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l. Resumen y recomendaciones prioritarias

Las elecciones generales de 2021 fueron en general creibles e integras, de conformidad con los
compromisos y obligaciones nacionales e internacionales que rigen los procesos democréticos. El
Jurado Nacional de Elecciones (JNE) y la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE)
gestionaron unas elecciones bien organizadas, a pesar de enfrentar acusaciones no probadas de falta de
independencia, unas campafias de desprestigio sin precedentes y ataques -incluido acoso a sus
presidentes- que perturbaron el proceso. La transparencia y el apego a la ley que mostraron los
organismos electorales a lo largo de todas las etapas del proceso, y en particular durante la resolucion
de los contenciosos postelectorales, indican que estas acusaciones carecieron de fundamento.

Més de 25 millones de peruanos fueron llamados a las urnas el 11 de abril y el 6 de junio para elegir al
presidente y a los vicepresidentes, a los 130 miembros del Congreso y a cinco representantes del
Parlamento Andino para el periodo 2021-2026. Las elecciones se celebraron en el marco de una
campafia extremadamente polarizada, una cobertura mediatica desequilibrada, un tenso periodo
postelectoral, las devastadoras consecuencias de la pandemia del COVID-19 y una crisis politica de
larga duracién. Un total de 18 candidaturas presidenciales, 20 partidos y 2.776 candidatos garantizaron
una amplia gama de opciones politicas a los votantes.

El 19 de julio, 43 dias después de la segunda eleccidn presidencial y tras rechazar por mayoria absoluta
recursos de Fuerza Popular (FP) contra resultados parciales de seis jurados electorales especiales (JEE),
el INE proclamé vencedor de la eleccién presidencial a Pedro Castillo (Peru Libre - PL), con el 50,13
por ciento de los votos validos, frente a Keiko Fujimori (FP), con el 49,87 por ciento. Castillo obtuvo
un total de 8.836.380 sufragios, frente a un total de 8.792.117 votos obtenidos por Fujimori, una
diferencia de 44.263 votos a favor del candidato de Pert Libre. Tras el anuncio de los resultados finales,
el presidente electo invoco a todas las fuerzas politicas a trabajar en beneficio del pais. El periodo
postelectoral de la segunda vuelta se caracterizd por el mas alto nimero de recursos de nulidad de
resultados jamas presentado en eleccion alguna, la gran mayoria de ellos por parte de FP en zonas donde
gano Castillo, lo que retras6 el anuncio final y comprometié una transicion fluida de poder a pocos dias
de la investidura presidencial prevista en la Constitucion.

Diez partidos estaran representados en el Congreso de 2021. PL, con 37 (13,41 por ciento de los votos)
y FP, con 24 (11,34 por ciento) lograron el mayor numero de escafios. Los 69 escafios restantes fueron
obtenidos por Accion Popular (16), Alianza para el Progreso (15) Renovacion Popular (13), Avanza
Pais (7), Juntos por el Pera (5), Somos Pert (5), Podemos Per0 (5) y Partido Morado (3). Un total de
49 mujeres fueron elegidas (un 37,7 por ciento del total), lo que supone un aumento del 11 por ciento
en comparacion con el Congreso de 2020. Se trata del mayor nimero de representacion parlamentaria
femenina en la historia de Per(. La ausencia de una mayoria parlamentaria clara presagia una mas que
probable prolongacion del enfrentamiento entre el Ejecutivo y el Legislativo.

El ordenamiento juridico peruano contiene las disposiciones necesarias para la celebracion de
elecciones democraticas. Tanto el Congreso como los organismos electorales llevaron a cabo varias
reformas, algunas de ellas en consonancia con recomendaciones de la Mision de Observacion Electoral
de la Union Europea de 2020 (MOE UE). Ademas, se cred una circunscripcion para los votantes en el
extranjero. Las lagunas identificadas por misiones anteriores de la UE siguen sin resolverse, entre ellas,
la existencia de diferentes umbrales para la pérdida de inscripcion de los partidos y la asignacién de
escafios, lo que da lugar a la posibilidad de que un partido con congresistas electos pueda ser dado de
baja y la falta de oportunidades para el ejercicio del voto de las personas detenidas en espera de juicio.

La campaiia electoral fue duray alcanzé una radicalizacion extrema durante las semanas anteriores a la
segunda vuelta presidencial. Los contendientes disfrutaron de las principales libertades fundamentales,
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aunque con limitaciones a los derechos de circulacion y reunion como consecuencia del Estado de
Emergencia Nacional en vigor desde el inicio de la pandemia por COVID-19. La campafa en los
medios de comunicacion tradicionales, en las redes sociales y las videoconferencias prevalecio sobre
las actividades presenciales. Los espacios gratuitos financiados por el Estado, la cobertura mediatica de
las actividades de los candidatos, los debates en radio y television, incluidos los organizados por el
JNE, y las redes sociales se convirtieron asi en la principal fuente de informacion de las actividades
proselitistas. En la campafia de la segunda vuelta aumento el nimero de actos al aire libre, en su mayoria
sin tener en cuenta las normas de salud publica. Una campafia negativa de terceros contra Castillo fue
muy visible en vallas publicitarias de Lima y otras ciudades, incluso durante la jornada electoral.

La cobertura informativa de la segunda vuelta presidencial por parte de la mayoria de los medios de
comunicacion privados fue claramente sesgada a favor de Keiko Fujimoriy FP, en detrimento de Pedro
Castillo y PL, a menudo sin separar informacién de opinion, lo que socavo el derecho de los votantes a
recibir una informacion veraz. Esta cobertura fue objeto de critica por parte de asociaciones de
periodistas y grupos de la sociedad civil, entre otros. Segun el analisis de cuatro periddicos privados
nacionales realizado por la misién de expertos electorales de la Unién Europea (MEE UE) entre el 17
de mayo y el 4 de junio, el tono del 68 por ciento de los 151 titulares de portada con menciones a
Castillo/PL fue negativo, mientras que el 32 por ciento fue neutro. El tono del 60 por ciento de los 80
titulares de primera plana sobre Fujimori/FP fue neutro, positivo en el 31 por ciento y negativo en el 9
por ciento. Los medios estatales ofrecieron una cobertura equilibrada.

Durante la campafia de la segunda vuelta, las redes sociales se hicieron eco del ambiente politico
polarizado existente. En Twitter, TikTok y WhatsApp circularon memes ofensivos, mensajes de odio y
videos de camparfia difamatorios. El analisis de la MEE UE muestra que entre el 17 de mayo y el 6 de
junio, cuatro de las cinco etiquetas de Twitter mas populares sobre elecciones mostraron contenidos
negativos contra ambos candidatos. La publicidad negativa en las redes sociales se dirigio
principalmente a Castillo. Segun los hallazgos de la MEE UE, en la jornada del 6 de junio, el 43 por
ciento de los 599 anuncios activos en Facebook e Instagram con patrocinador identificado incluyeron
mensajes de miedo sobre el comunismo, el terrorismo o la amenaza econdmica, mientras que solo el
2,3 por ciento mostr6 mensajes de miedo contra la candidata presidencial de Fuerza Popular.

El padron electoral cont6 con 25.287.954 votantes (50,4 por ciento mujeres y 49,6 por ciento hombres),
incluidos 997.033 votantes en el extranjero. Su fiabilidad fue cuestionada en las semanas previas a la
segunda vuelta presidencial y durante el periodo postelectoral, con la circulacion en las redes sociales
y en algunos medios de comunicacion privados de denuncias sobre la inclusion en el mismo de personas
fallecidas y menores de edad. El Registro Nacional de Identidad y Estado Civil (RENIEC), encargado
de elaborar el padron, se apresurd a defender su integridad. Segun el JNE, s6lo se registré un caso de
suplantacion de identidad en la jornada electoral de la segunda vuelta.

Por primera vez, y en consonancia con una recomendacién de misiones anteriores de la UE, todos los
partidos y candidatos tuvieron que informar sobre sus contribuciones y gastos durante la campafia y no
después, como se exigia anteriormente. La legislacion, sin embargo, se queda corta, ya que no exige a
los contendientes en la segunda vuelta presidencial que informen sobre la financiacion y los gastos
durante la campafia electoral. Los informes de gastos de campafia se publicaron en el sitio web de la
ONPE, lo que mejor0 la transparencia de las elecciones y la rendicion de cuentas de los partidos y
candidatos contendientes. De las 18 candidaturas presidenciales, APRA, RP y RUNA no presentaron
el primer informe de las cuentas de financiacion de su campafia presidencial.

Las dos jornadas electorales se desarrollaron en calmay sin que se registraran grandes irregularidades,
aunque el ausentismo de algunos miembros de mesas de sufragio retrasd su apertura en ambos dias,
principalmente en los centros de votacion de Lima, que, tal como prevé la ley, fueron reemplazados por
votantes. En los centros de votacién visitados se respetaron los procedimientos de recuento. La ONPE
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puso a disposicion un desglose de los resultados de las mesas de sufragio en formato de datos, lo que
permitié su analisis y cotejo con las copias digitales de las actas, y contribuyé a aumentar la
transparencia del escrutinio. La ONPE informo de que el 19 por ciento de las actas de resultados de las
elecciones al Congreso presentaron inconsistencias aritméticas menores o errores de forma. La
resolucion de los errores en las actas y la llegada tardia de los resultados de la votacién del exterior
retrasaron la proclamacion oficial de resultados hasta més de dos meses después del 11 de abril.

Los JEE y el JNE resolvieron de forma transparente todos los recursos de nulidad presentados,
desestimando todas las reclamaciones en primera instancia y resolviendo las apelaciones posteriores,
pese a que la marcha de un miembros del JNE, prohibida por ley en periodos electorales, dejo sin
quorum al organismo durante varios dias y puso el proceso al borde del descarrilamiento. EI JINE
retransmitid en directo todas las audiencias de apelacion, mostrando un alto nivel de transparencia. Los
organismos electorales fueron objeto de criticas, especialmente por la mayoria de partidos de derechas,
que reclamo fraude. Ni la Defensoria del Pueblo ni la Fiscalia de la Nacién, ni los observadores
nacionales o internacionales informaron de ninguna irregularidad importante que modificara los
resultados. En consonancia con varios de sus interlocutores, la MEE UE considera que se abusé del
derecho al recurso como estrategia para deslegitimar el proceso electoral, socavando al mismo tiempo
la confianza de los ciudadanos en el JNE y en el resultado de las presidenciales.

Este informe final abarca todos los acontecimientos electorales, incluido el anuncio de los resultados
finales de las tres elecciones. La UE ha realizado misiones de observacion electoral en Pert en 2001,
2011, 2016 y 2020. De las 22 recomendaciones ofrecidas por la MOE UE en 2020, once han sido
parcialmente implementadas, lo que representa un avance significativo para la vida democratica de
Pert. Entre ellas, la paridad y alternancia de género en las listas de candidatos en elecciones nacionales,
la obligacion de los partidos y candidatos de presentar informes sobre la financiacion y los gastos
durante la campafia y un papel de supervision reforzado para la ONPE, nuevas disposiciones sobre los
espacios de campafa financiados con fondos publicos en los medios de comunicacion audiovisuales y
el aumento del tiempo de emisidn, asi como normas para garantizar la votacién de los votantes LGBTI
y la mejora de las iniciativas de educacion electoral en las zonas indigenas.

Complementando a las formuladas por misiones electorales anteriores de la Unién Europea, la MEE
UE presenta 15 recomendaciones, de las cuales son prioritarias las siguientes:

- Seria aconsejable armonizar las disposiciones sobre los umbrales para la asignacion de escafios
en el Congreso y la baja de partidos, instituyendo un unico umbral para ambos fines que evite la
cancelacion de un partido a pesar de haber obtenido representacion en el Congreso.

- Es necesario capacitar a los futuros miembros de los jurados electorales sobre los detalles y la
I6gica de los procedimientos electorales para garantizar una aplicacién coherente de las leyes y
los reglamentos electorales, asi como de la jurisprudencia.

- Debe indicarse claramente la autoria de los mensajes de camparfia de terceros, asi como sus fuentes
de financiacién y sus vinculos con las campafias de los partidos politicos y los candidatos.

- Iniciar un debate inclusivo con los partidos politicos, los medios de comunicacion y la sociedad
civil sobre cémo abordar el incumplimiento de los compromisos internacionales, la legislacion
nacional y los codigos éticos por parte de los medios impresos y electronicos, garantizar la
aplicacion de la ley en caso de infraccion y considerar el fortalecimiento de las competencias del
CONCORTV.

- Afin de reducir la publicidad engafiosa de los partidos politicos y la desinformacién en las redes
sociales, las disposiciones legales sobre el contenido de los anuncios de camparia financiados por
la ONPE deberian aplicarse también a los anuncios de campafia de los partidos en las redes
sociales.
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1. Introduccion

A invitacion del Gobierno de Pert y del Jurado Nacional de Elecciones (JNE), la Union Europea
despleg6 una mision de expertos electorales (MEE UE) para evaluar las elecciones presidenciales,
congresales y al Parlamento Andino de 2021. ElI mandato de la MEE UE fue analizar el desarrollo del
proceso de acuerdo con la legislacion nacional peruana, los compromisos internacionales para las
elecciones democréticas y las buenas practicas electorales. Un equipo de tres especialistas permanecid
en el pais del 14 de marzo al 27 de abril y del 15 de mayo al 30 de junio. La UE observad las elecciones
generales de 2001, 2011 y 2016, y las elecciones legislativas anticipadas de 2020.

Este informe presenta una evaluacion detallada de las conclusiones de la mision sobre las distintas
etapas del proceso electoral hasta el anuncio de los resultados oficiales de las tres elecciones. El periodo
del informe abarca desde el 15 de marzo hasta el 19 de julio. El andlisis se baso en las propias
observaciones de la misidn, asi como en reuniones con las autoridades electorales, organizaciones
politicas, medios de comunicacién, académicos, organizaciones de la sociedad civil y misiones
internacionales de observacion. Durante las jornadas electorales, el equipo visitd varios colegios
electorales en Lima y su area metropolitana. Este informe incluye 15 recomendaciones destinadas a
contribuir a la mejora de futuros procesos electorales. La MEE UE fue independiente en sus resultados
y conclusiones y se atuvo a la Declaracién de Principios para la Observacion Electoral Internacional
conmemorada en las Naciones Unidas en 2005.

La MEE UE desea expresar su agradecimiento al Ministerio de Relaciones Exteriores, al JNE, a la
Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE), al Registro Nacional de Identidad y Estado Civil
(RENIEC) y a todas las demas instituciones, autoridades, sociedad civil y organizaciones politicas de
la Republica del Pert por su amable y proxima cooperacion y asistencia. La MEE UE también expresa
su agradecimiento a la Delegacién de la Unidn Europea en Peru y a las misiones diplomaéticas de los
Estados miembros de la UE en el pais por su continuo apoyo a lo largo del proceso.

I11. Contexto politico

Mas de 25 millones de peruanos fueron llamados a las urnas para elegir la Presidencia de la
Republica, 130 miembros del Congreso y cinco representantes del Parlamento Andino. Desde las
altimas elecciones generales de 2016, los peruanos han conocido cuatro presidentes y dos
congresos, como consecuencia del enquistado enfrentamiento entre el Ejecutivo y el Legislativo.
La pandemia del COVID-19 ha situado a Peru entre los 17 paises més afectados por el virus y el
primero del mundo en muertes acumuladas por cada 100.000 habitantes.

Las elecciones generales de 2021 se celebraron en medio de una prolongada crisis politica, una
polarizacién extrema, las consecuencias sociales de la pandemia del COVID-19 y la recesién
economica. Més de 25 millones de peruanos fueron convocados para elegir la presidencia del pais, los
130 miembros del Congreso y cinco representantes del Parlamento Andino para un periodo de cinco
afios. Desde las Gltimas elecciones generales de 2016, los peruanos han conocido cuatro presidentes y
dos congresos, como consecuencia del arraigado enfrentamiento entre el Ejecutivo y el Legislativo que
alimentd la tradicional desconfianza con el estamento politico como consecuencia de antiguos
escandalos de corrupcion y la falta de vinculos entre partidos, ideoldgicamente débiles, y poblacion.

El presidente Pedro Pablo Kuczynski renunci6 en diciembre de 2018, horas antes de que se votara su
destitucion en el Congreso. Fue reemplazado por su vicepresidente Martin Vizcarra, quien en agosto
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de 2019 disolvié el Congreso y convoco a elecciones congresales extraordinarias en enero de 2020 para
lo que restaba del periodo legislativo 2016-2021, tras dos exitosas mociones de censura contra su
Gobierno. Las elecciones dieron lugar a un legislativo fragmentado con nueve partidos politicos. La
MOE UE 2020 evalud el proceso como creible y bien organizado.

En noviembre de 2020 el Congreso, basandose en las disposiciones constitucionales de "incapacidad
moral”, destituy6 a Vizcarra por supuestas acusaciones de corrupcion, ain no juzgadas®. El presidente
del Congreso, Manuel Merino, fue entonces nombrado presidente. Tras masivas protestas reprimidas
por la Policia que provocaron la muerte de dos manifestantes, Merino dimitio y fue sustituido por
Francisco Sagasti el 16 de noviembre de 2020. Desde ese momento Sagasti estuvo a cargo de un
Gobierno de transicion hasta la toma posesion del nuevo presidente el 28 de julio. Ademas de la crisis
politica, los efectos devastadores del COVID-19 han situado a Peru entre los 17 paises més afectados
por el virus y el primero en muertes acumuladas por cada 100.000 habitantes?.

Es bajo este escenario que los peruanos eligieron presidente entre 18 candidaturas presidenciales, asi
como a los 130 miembros del Congreso de listas presentadas por 20 partidos politicos (de 22 inscritos)
y a sus representantes al Parlamento Andino. EI nimero de partidos y candidatos presidenciales en liza
garantiz6 a los peruanos un amplio abanico de opciones politicas, sociales y econdmicas para los
proximos periodos legislativo y presidencial.

Los principales candidatos presidenciales fueron Keiko Fujimori (FP), Yonhy Lescano (AP), Rafael
Lépez Aliaga (RP), George Forsyth (Victoria Nacional - VN), Hernando de Soto (AvP), Verdnika
Mendoza (Juntos por el Pert - JP), Daniel Urresti (Podemos Per( - PP); Julio Guzman (Partido Morado
- PM); César Acufia (ApP); Daniel Salaverry (Somos Perl - SP), y Ollanta Humala (Partido
Nacionalista Peruano - PNP). Pedro Castillo (PL), que no figuraba entre los que contaban con mayor
apoyo en las primeras encuestas electorales, aumentd su respaldo en la Gltima semana de la campafia
electoral del 11 de abril. Con el 18,92 y el 13,40 por ciento de los votos validos respectivamente,
Castillo y Fujimori fueron los dos candidatos méas votados en la primera vuelta presidencial®.

En el periodo previo a las elecciones del 6 de junio, ambos candidatos provocaron una feroz contienda
en amplios sectores de la poblacidn, como lo demuestran las distintas manifestaciones convocadas por
los bandos de cada uno de los rivales en varias ciudades. Segun varios de los interlocutores de la MEE
UE, Peru vivio la campafa electoral mas radicalizada de los ultimos afios. Fujimori y, en menor medida,
Castillo, obtuvieron el rechazo del votante hacia el candidato rival mas que el apoyo de los ciudadanos,
lo que refleja las divisiones sociales subyacentes del Per y la polarizacién politica e ideoldgica que,
indirectamente, estuvieron presentes en las elecciones hasta su conclusion.

El INE y la ONPE fueron objeto de una camparfia de desprestigio en varios medios de comunicacion
privados con sede en Lima, dirigida principalmente al presidente del JNE con ataques ad hominem,
ampliamente amplificados en las redes sociales*. Dicha campafia, que pareci6 estar mas basada en
razones politicas que en pruebas, se intensificd durante el periodo postelectoral, con ataques al
presidente del JINE y a los jefes de la ONPE y el RENIEC y manifestaciones en sus residencias privadas,
Ilegando incluso a la agresion fisica. Su objetivo fue desacreditar a las instituciones electorales y el

Constitucion Politica del Perd. Articulo 113.

Fuente: Ministerio de Sanidad y Organizacion Mundial de la Salud (OMS).

Resolucion JNE 0544-2021 de 18 de mayo de 2021.

En el caso del presidente del JNE, los vinculos con organizaciones politicas de izquierda legal en su juventud y la prestacion de
asesoramiento juridico para una ONG con sede en la iglesia catélica a personas supuestamente acusadas de terrorismo le valieron
acusaciones de imparcialidad. La neutralidad del jefe de la ONPE fue cuestionada a causa de una antigua amistad con un destacado
miembro de Fuerza Popular, investigado por cargos de corrupcion.

AW NP


http://www.pcm.gob.pe/wp-content/uploads/2013/09/Constitucion-Pol%C3%ADtica-del-Peru-1993.pdf
https://covid19.who.int/table?tableChartType=heat
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proceso alineando a sus responsables con alguno de los candidatos en liza y difundir las sospechas de
fraude en unos resultados electorales potencialmente ajustados. Los ataques obligaron al JINE y a la
ONPE a buscar el apoyo de otras instituciones del Estado y de sus responsables para disipar las dudas
sobre la integridad del proceso y la independencia de los organismos electorales peruanos.

V. Aplicacion de las recomendaciones de la MOE UE de 2020

A pesar del poco tiempo transcurrido entre las elecciones congresales extraordinarias de 2020 y
las generales de 2021, once de las 22 recomendaciones que formulé la MOE UE 2020 fueron
implementadas parcial o totalmente.

La MOE UE Pert 2020 ofrecid un total de 22 recomendaciones para consideracion del Gobierno, el
Congreso, los organismos electorales, los medios de comunicacion, las organizaciones politicas y la
sociedad civil®. Estas recomendaciones abarcaron diferentes temas en ambitos como el ordenamiento
juridico e institucional, el derecho y la oportunidad de votar y ser elegido, la administracion electoral,
la financiacién de los partidos y de las campafias, la cobertura de las elecciones por parte de los medios
de comunicacion y de las redes sociales, la justicia electoral, la participacion politica de las mujeres y
de los grupos vulnerables, y los procedimientos de votacion y escrutinio. Cuatro de las 22
recomendaciones requerian una reforma legislativa, 15 podian aplicarse mediante un cambio
administrativo o de procedimiento y tres necesitaban modificaciones legislativas y administrativas.
Diez recomendaciones se consideraron prioritarias. Las recomendaciones de la MOE UE tuvieron una
respuesta positiva por parte de las instituciones concernidas y se consideraron un punto de partida para
mejorar el marco legislativo y la administracién de las elecciones de 2021.

Un total de once recomendaciones de la MOE UE Pert 2020 han sido parcialmente implementadas a
pesar del poco tiempo transcurrido entre las elecciones de 2020 y las elecciones de 2021. Se trata de las
recomendaciones nimero 1, 2, 4, 5, 8, 9, 11, 14, 17, 18 y 22. Se han emprendido iniciativas para
considerar la implementacion de dos recomendaciones (6 y 20), mientras que ocho ain no se han
abordado (7, 10, 12, 13, 15, 16, 19 y 21). La recomendacion nimero 3 ya no es pertinente porque no se
utilizo el voto electronico en las elecciones generales de 2021, pero podria serlo si se aplicase el voto
electrénico en el futuro. Las recomendaciones restantes siguen siendo validas para futuras elecciones.

Algunas de las reformas electorales llevadas a cabo por el Congreso abordan parcialmente las
recomendaciones de la MOE UE: la paridad de género en las listas de los partidos se implemento para
las elecciones de 2021, pero no la alternancia horizontal en las cabeceras de las listas como sugeria la
recomendacion 17. La obligacion de los partidos y candidatos de presentar informes sobre la
financiacion y los gastos de campafia y una mayor capacidad de supervision por parte de la ONPE en
esta materia abordan parcialmente las recomendaciones nimero 8 y 9. Las nuevas disposiciones para
los spots de camparia financiados con fondos publicos en los medios electrénicos, el aumento del tiempo
de emision disponible y la posibilidad de que los partidos elijan el medio de comunicacion que prefieran
para emitir sus anuncios estan en linea con la recomendacion nimero 11°. El 15 de junio, la Comision
de Constitucion y Reglamento del Congreso aprobd un dictamen sobre la fusion de tres propuestas
diferentes de Cddigo Electoral, que aborda parcialmente la aplicacion de un cédigo unificado y
coherente (recomendacion numero 1). Todavia no se han considerado otras recomendaciones que
requieren la aprobacion o la modificacion de la legislacion vigente, a saber, las exclusiones del derecho

Las declaraciones, el informe final y las recomendaciones de la MOE UE Per(i 2020 pueden consultarse aqui (en espafiol e inglés).
6 Ley 31030 de 2 de julio de 2020 sobre el partido y la alternancia de género y ley 31046 de 24 de septiembre de 2020 por la que se
modifican las disposiciones de financiacion de las campafias y la financiacién publica de las mismas.
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de sufragio pasivo y los criterios de inhabilitacion de los candidatos (recomendacién numero 6), la
supresion de las penas de prision por delitos de difamacion (recomendacion numero 12) y la puntualidad
en la apertura de las mesas de sufragio (recomendacion ndmero 21).

Las disposiciones para garantizar el derecho al voto de los votantes LGBTI (recomendacion numero
18) se abordaron parcialmente a través de una resolucion de la ONPE que detalla los procedimientos
para garantizar que los votantes transgénero no sufran discriminacion durante la votacion®. Un proyecto
de ley de identidad de género, en discusion en el Congreso desde 2016, fue aprobado en comision
parlamentaria en marzo de 2021. Si finalmente el Congreso lo aprueba, la ley permitira el cambio de
nombre de las personas transgénero a través de un procedimiento administrativo y no por decision
judicial, como recomendé la MOE UE®. La MOE UE Pert 2020 sugiri6 ademas fortalecer las
capacidades y la motivacion de los miembros de mesa (recomendaciones nimero 2 y 22). Dichas
sugerencias han sido parcialmente implementadas por la ONPE al reforzar la formacion de los
miembros de mesa para la segunda vuelta del 6 de junio y remunerar sus servicios.

Asimismo, de acuerdo con la recomendacion nimero 4, la ONPE reforz6 las actividades de educacion
al votante en zonas remotas e indigenas y elabor6 materiales didacticos en lenguas nativas. La
recomendacion nimero 5 sobre facilitar el voto a todos los electores, es decir, a los que viven lejos de
los centros de votacién y a los detenidos en espera de juicio, se cumplié parcialmente: la ONPE aumentd
el numero de centros de votacion en las zonas alejadas, pero el voto de los detenidos en espera de juicio
sigue sin estar contemplado. Los esfuerzos conjuntos para desmentir noticias falsas (recomendacién
numero 14) se implementaron parcialmente durante las elecciones de 2021, con los principales medios
impresos y en linea, asi como las instituciones electorales liderando la lucha contra la desinformacion.
Los resultados obtenidos a este respecto fueron diversos (véase la seccién de medios de comunicacion
y contenidos electorales en redes).

V. Ordenamiento juridico

Las restricciones derivadas del Estado de Emergencia por la COVID-19 limitaron los derechos
de reuniény circulacién, pero no comprometieron al desarrollo de las elecciones. Los intentos del
Congreso saliente de aplazar la aplicacion de las normas sobre la cancelacion de la inscripcion de
los partidos que no superaron la valla electoral socavaron la seguridad de las leyes electorales.

Per( ha ratificado los principales tratados internacionales y regionales sobre derechos fundamentales
civiles y politicos y reconoce sus principios para una vida inclusiva y democratica. Los tratados forman
parte del derecho nacional; su aplicacion es obligatoria y sus principios estan sujetos a un desarrollo
continuo para su plena aplicacion®. La ley recientemente aprobada sobre la paridad de género y la
alternancia en las listas de los partidos, los esfuerzos por acercar los colegios electorales a los votantes
residentes en zonas remotas y para mejorar el voto de las personas con discapacidad son principios
aplicados en el ambito de los tratados internacionales.

7 Laley 31038 de 12 de agosto de 2020 amplié el tiempo de votacion en cuatro horas sélo para las elecciones de 2021. Esta fue una de
las medidas adoptadas para garantizar la proteccion de los votantes frente a las infecciones de covid-19 (véase la seccion Recuento
de votos y tabulacion de resultados).

8 Resolucion ONPE 000062-2021 de 8 de marzo de 2021, sobre la oportunidad de votar de las personas transgénero el dia de las
elecciones.

% Proyecto de ley 790/2016 y Dictamen de la Comision de Mujer y Familia del Congreso de 29 de marzo de 2021

10 Articulo 55. Constitucion Politica del Pert



https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/ley-que-establece-normas-transitorias-en-la-legislacion-elec-ley-n-31038-1879172-1/
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El marco legal aplicable a las elecciones esta compuesto por la Constitucion, un conjunto de 14 leyes,
entre las que se encuentran la Ley Organica de Elecciones (LOE), la Ley Orgéanica del INE, la Ley de
Organizaciones Politicas (LOP), la Ley de Elecciones de Representantes al Parlamento Andino y varias
modificaciones a estas leyes, asi como 24 reglamentos y resoluciones emitidos por los organismos
electorales, algunos de ellos especificos para este proceso. La legislacion se ajusta, en lineas generales,
a la normativa internacional y regional sobre elecciones democraticas.

Derechos humanos constitucionales

La Constitucion Politica del Perd, de 1993, es la ley suprema y engloba un principio general de
proteccion de los derechos basado en la dignidad humana, la democracia y el Estado de Derecholl.
Cualquier estipulacion legal que la infrinja puede ser declarada inconstitucional tras una decision
judicial. Los derechos humanos y las libertades fundamentales para la realizacion de elecciones
democraticas estdn catalogados en la Constitucion, incluyendo el principio de igualdad y no
discriminacion, las libertades de opinidn, informacién, expresion y de reunion pacifica. También se
incluyen el derecho de asociacion sin autorizacion previa, el derecho a participar en la vida politica del
pais a través de las elecciones y el derecho al debido proceso y a la reparacion legal. El derecho de
reunion pacifica en las plazas publicas requiere comunicacién previa a las autoridades y puede ser
restringido por motivos de seguridad o sanitarios.

La Oficina del Defensor del Pueblo, creada en 1993, defiende los derechos constitucionales de los
individuos y los derechos colectivos de las comunidades. Los derechos y libertades fundamentales
cuentan con garantias jurisdiccionales de proteccion ante el Tribunal Constitucional (TC) como ultima
instancia? y también ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH).

El Congreso puede, por disposicion constitucional, imponer a los presidentes y ex presidentes,
miembros del Congreso y otros altos funcionarios del Estado una inhabilitacion de diez afios para
ejercer cargo pUblico por infracciones a la Constitucion durante sus mandatos*3. Como la Constitucion
no prevé una revision judicial de la decision del Congreso, esta disposicion puede ser contraria a los
compromisos internacionales y regionales, ya que restringe de facto el derecho de sufragio activo!*. En
este sentido, existe jurisprudencia nacional e internacional en contra de las restricciones al ejercicio de
los derechos fundamentales relacionados con las elecciones y el incumplimiento de la Convencion
Americana de Derechos Humanos®®.

Evaluacion del marco juridico de las elecciones

Con el objetivo de frenar la propagacion del COVID-19 y reducir el contagio, y siguiendo las
disposiciones constitucionales, el presidente declar6 el Estado de Emergencia el 15 de marzo de 2020
por un periodo de dos semanas, que se fue prorrogando en varias ocasiones, incluso durante el periodo
electoral'®. Durante el Estado de Emergencia se restringieron las libertades constitucionales
fundamentales de reunién y circulacion. Estas restricciones no comprometieron esencialmente el
desarrollo de las elecciones ya que las limitaciones de movimiento se suspendieron durante las dos
jornadas electorales con el fin de garantizar el derecho al voto, y se ajustaron a las disposiciones

1| a pena de muerte sigue vigente para los delitos de traicion y terrorismo. Constitucion de Perd, articulos 4 y 140.

12 Constitucion de Per(, articulos 200 y 202. Accion de amparo para la proteccion de los derechos fundamentales.

13 Articulo 100. Constitucién. EI procedimiento se denomina antejuicio constitucional.

14 Articulo 23.1y 2. Convencién Americana de Derechos Humanos.

15 Véase la Sentencia del Tribunal Constitucional 006-2003 de 1 de diciembre de 2003 y la Sentencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos Petro Urrego vs. Colombia de 4 de julio de 2020.

16 La Gltima prérroga entré en vigor el 1 de junio de 2021. Decreto Presidencial 105-2021-PCM.
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internacionales sobre la derogacion del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP)
durante una situacion de estado de excepcion'’. Los medios de comunicacion y las instituciones
electorales no se vieron afectados por las limitaciones a la libertad de circulacion impuestas por el
estado de excepcion.

En marzo de 2020, el entonces recién inaugurado Congreso adoptd una disposicion temporal a la Ley
Organica de Elecciones, solo aplicable a las elecciones generales de 2021, por la que el plazo para
adoptar reformas, que debia expirar en abril de 2020, se prorrogé hasta septiembre de 20208, La nueva
disposicion tenia como objetivo dar tiempo suficiente para debatir y aprobar la legislacién relacionada
con las elecciones, después de meses sin actividad legislativa tras la disolucion del Congreso en agosto
de 2019 y la celebracidn de elecciones congresales extraordinarias en enero de 2020.

Desde entonces, el Congreso de 2020 ha aprobado una reforma constitucional para excluir del derecho
de sufragio a las personas con una condena en primera instancia por un delito doloso®. Esta reforma
constitucional no se ajusta a los compromisos internacionales y regionales del Perd en materia de
derecho de sufragio pasivo ni a las buenas practicas internacionales sobre el momento de modificar la
legislacion fundamental en materia electoral?’. El Congreso también aprobd cinco enmiendas al marco
juridico de las elecciones. Cuatro de ellas tienen en cuenta las recomendaciones de la MOE UE 2020.
Entre ellas figuran la paridad de género y la alternancia en las listas de candidatos, el refuerzo de las
normas sobre la divulgacién de la financiacion de las campafias y las sanciones aplicables; la
presentacion de informes sobre las contribuciones durante el periodo de campafia, y la prohibicion de
las donaciones anénimas a partidos y candidatos?!. Ademas, se introdujo una circunscripcion de dos
escafios para los peruanos residentes en el extranjero??. A fin de ajustarse a las circunstancias impuestas
por la COVID-19, el Congreso decidio suspender la celebracion de elecciones primarias abiertas,
inicialmente previstas para octubre de 202023, Se aprobaron nuevas modalidades de elecciones
primarias internas y se estipuld la inscripcion en linea de las declaraciones juradas de los candidatos?.

Las reformas no abordan algunos vacios legales e incoherencias identificadas por la MEE UE. Las
normas actuales no incluyen disposiciones para regular las campafias politicas a cargo de terceros y su
conceptualizacion como financiacion de campafa electoral. Ademas, el hecho de que la normativa
sobre la valla electoral sea menos estricta que las disposiciones establecidas para la cancelacion de la
inscripcion de partidos politicos genera una situacion extrafia en la que un partido con representacion
en el Congreso puede, sin embargo, perder su inscripcion. Este es el caso del Partido Morado (PM),
independientemente de que haya obtenido tres escafios en esta eleccion 2.

17 Véase la Observacion General 29 del PIDCP, de 24 de julio de 2001, y la Declaracion del ACNUR sobre las derogaciones del Pacto
en relacién con la pandemia de COVID-19, de 24 de abril de 2020. Ademas, el Gobierno de Peru ha informado regularmente a la
Secretaria General de la ONU sobre estas derogaciones, tal como lo exige el articulo cuatro del PIDCP.

18 Ley 31010 de 16 de marzo de 2020.

19 Ley 31042 de 11 de septiembre de 2020 que modifica el articulo 34-A de la Constitucion del Per(.

20 Observacién General 25, parrafo 15 del PIDCP. Capitulo 11.2.b del Cédigo de Buenas Practicas en Materia Electoral de 19 de octubre
de 2002. Comision Europea para la Democracia por el Derecho (Comision de Venecia)

2L ey 31030 de 2 de julio de 2020. Ley 31046 de 24 de septiembre de 2021

22 | ey 31032 de 22 de julio de 2021.

23 ey 31028 de 24 de junio de 2020. Las normas sobre las elecciones primarias se aplicaran en 2022 a las elecciones regionales y
municipales.

24 Ley 31038 de 12 de agosto de 2020. Normas aplicables a las elecciones generales de 2021.

%5 El articulo 20 de la Ley Organica de Elecciones establece que, para entrar en el Congreso, un partido politico debe alcanzar al menos
el cinco por ciento de los votos validos u obtener al menos siete representantes en al menos dos circunscripciones. El articulo 13 de
la Ley de Partidos Politicos establece que los partidos que no hayan obtenido al menos el cinco por ciento de los votos validos y cinco
escafios en al menos dos circunscripciones seran dados de baja.
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Seria aconsejable armonizar las disposiciones sobre los umbrales para la asignacion de escafios en el
Congreso y la baja de partidos, instituyendo un unico umbral para ambos fines que evite la cancelacién
de un partido a pesar de haber obtenido representacion en el Congreso.

Con las elecciones de 2021 aun sin concluir, el Congreso debatio y aprobo reformas electorales bastante
después del plazo previsto en la ley de marzo de 2020. Asi, el 4 de mayo modifico la Ley Organica del
JNE para permitir la sustitucion temporal de cualquiera de los cinco magistrados del JNE con mandato
vencido por sus suplentes, abordando asi la ausencia de un miembro del JNE y su dependencia del voto
de calidad del presidente?®. EI nuevo miembro del JNE declin6 finalmente tomar posesion de su cargo
por dudas sobre la seguridad juridica de la enmienda. Ademas, en abril y mayo de 2021 se presentaron
a debate dos proyectos de ley sobre la seleccion y el nombramiento de los miembros del JNE vy el
aplazamiento de la aplicacién del umbral para la cancelacion de la inscripcion de los partidos politicos.
Este altimo se introdujo después de la eleccion congresal del 11 de abril, cuando ya se conocian sus
resultados. Si bien estos dos proyectos no fueron aprobados, su mera presentacion socavo la estabilidad
de la legislacion electoral en un momento en que el proceso aln estaba en marcha.

Sistema electoral y delimitacién de circunscripciones

El presidente y los vicepresidentes son elegidos en una sola candidatura por mayoria absoluta de los
votos validos. En caso de que ninguna candidatura obtuviera mas del 50 por ciento de los votos, se
celebra una segunda vuelta entre los dos candidatos méas votados. Los 130 miembros del Congreso se
eligen a partir de listas cerradas con dos votos preferenciales opcionales por representacion
proporcional. La ley estipula que las elecciones al Congreso se celebran junto con las presidenciales y
vicepresidenciales cada cinco afios, el segundo domingo de abril ’. Las elecciones generales de 2021
fueron las Gltimas en las que se aplico el voto preferencial para el Congreso. EI Parlamento Andino
elige a cinco representantes de una circunscripcion nacional. La asignacién de escafios se basa en una
variacion de la férmula proporcional D'Hondt.

Peru esta dividido en 27 circunscripciones electorales: una por cada una de las 24 regiones, una para la
provincia del Callao, una para la ciudad de Lima y, por primera vez, una circunscripcion para los
peruanos residentes en el extranjero. Basandose en el principio de igualdad, el JNE asigné un escafio a
cada distrito electoral y distribuyd el resto de escafios en proporcion al nimero de votantes registrados
en cada circunscripcion, a excepcion de los residentes en el extranjero. Debido al aumento de la
poblacién y la consiguiente variacion en la distribucion proporcional de los escafios, a Ucayali se le
asignd un escaiio mas en comparacion con los que se les asignaron en las elecciones de 2016 y 20202,

Las circunscripciones presentan tamafios diferentes, lo que pone en tela de juicio el principio de
representacion equitativa en varios aspectos. Mientras que en Moquegua se puede obtener un escafio
con un minimo de 71.183 votos, el niUmero de votos necesarios para obtener un escafio por la
circunscripcion del extranjero fue de 498.516 (el mas elevado de todas las circunscripciones),
duplicando asi a la circunscripcion de Lima ciudad, que registra la cifra mas alta de votantes necesarios
dentro del pais para la asignacién de un escafio en el Congreso (229.047). El promedio nacional de
votantes necesarios para la asignacion de un escafio en las elecciones 2021 fue de 194.522, con 15
circunscripciones que se desvian en un diez por ciento de esta cifra?®. Otro efecto negativo esta

% ey 31196 de 4 de mayo de 2021.

27 Ley Organica de Elecciones, articulos 16 y 20.

28 Lima perdio tres escafios respecto a la distribucion de escafios de 2020: uno para Ucayali y dos para la circunscripcion de fuera del
pais.

20 La media de votantes necesarios para la asignacion de un escafio se calcula dividiendo el nimero total de votantes registrados
(25.287.954) entre el nimero de escafios del Congreso (130). El Cddigo de Buenas Practicas en Materia Electoral de la Comision de
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relacionado con la reduccion de la proporcionalidad para aquellas circunscripciones que tienen
asignado un ndmero reducido de escafios®. En el caso de la circunscripcion de Amazonas, por ejemplo,
los partidos PerG Libre y Fuerza Popular obtuvieron un escafio a cada uno, pese a tener sélo el 28,1 por
cien. de los votos validos.

V1. Administracioén electoral

Las elecciones de 2021 fueron administradas de manera profesional y eficiente por el INE y la
ONPE en un contexto muy complejo. Ambas instituciones mostraron niveles encomiables de
apertura y transparencia. Un dialogo més frecuente entre las instituciones electorales y los
contendientes podria haber beneficiado al proceso, contribuyendo a abordar las preocupaciones,
desmentir informaciones falsas y reafirmar la integridad de las elecciones.

Estructura y composicion de la administracion electoral

La administracion electoral estd compuesta por tres instituciones permanentes, el JNE, maxima
autoridad electoral de Per( con funciones jurisdiccionales, la ONPE, encargada de la organizacion de
las elecciones, la tabulacion de los resultados y la fiscalizacion de la financiacion de las campafias, y el
RENIEC, responsable del censo electoral y su actualizacion. Por ley, estos tres organismos son
auténomos bajo la direccién del JNE, pero se coordinan y colaboran para garantizar que los procesos
electorales se lleven a cabo de acuerdo con la normativa.

Los tres organismos electorales renovaron sus direcciones en los meses previos a las elecciones
generales de 2021, tras el vencimiento de los mandatos de sus anteriores responsables. Cada uno de los
cinco miembros del JNE es nombrado por correspondientes instituciones publicas y organizaciones
profesionales y educativas por un mandato de cuatro afios. Asi, el presidente del JNE es nombrado por
la Corte Suprema de Justicia y escogido entre sus magistrados en activo o jubilados. La Junta de Fiscales
Supremos (JFS) nombra a un miembro del JNE entre los fiscales en activo o jubilados. El Colegio de
Abogados de Lima y las juntas de las facultades de Derecho publico y privado nombran cada una a un
miembro entre sus integrantes y ex decanos. Los jefes de la ONPE y del RENIEC son nombrados por
la Junta Nacional de Justicia (JNJ) tras un concurso de méritos abierto y publico.

Durante los periodos electorales, el JNE y la ONPE actlan en las regiones a través de organismos
descentralizados temporales, a saber, 60 jurados electorales especiales (JEE), 94 oficinas
descentralizadas de procesos electorales (ODPE), y 86.488 mesas de sufragio. Los JEE, que gozan de
un alto grado de autonomia con respecto al JNE, se encargan de inscribir a los candidatos, expedir las
credenciales a los personeros de los partidos y administrar la justicia electoral en primera instancia,
entre otras competencias. Los presidentes de los JEE son jueces en activo o jubilados nombrados por
los respectivos tribunales superiores de la jurisdiccion. Los segundos y terceros miembros del JEE son
designados respectivamente por la Fiscalia de la Nacion y el JNE a partir de fiscales y listas de
ciudadanos de las circunscripciones correspondientes. Las ODPE gestionan toda la logistica y la
administracion, y reciben los resultados de las mesas electorales en los 104 centros de computo. Los
tres miembros de las mesas de sufragio y sus suplentes se extraen de la lista de votantes de la mesa
correspondiente.

Venecia de 2002 sugiere que la desviacion admisible rara vez supere el diez por ciento del criterio de distribucion y sélo el 15 por
ciento en casos excepcionales, como en las circunscripciones en las que se elige un solo miembro del Parlamento o en las cuotas para
las minorias nacionales.

30 En 22 circunscripciones se eligen cinco o menos escafios.
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Los criterios de designacion de los miembros de las tres instituciones electorales y de los organismos
descentralizados les protegen de las injerencias de los poderes ejecutivo y legislativo, asi como de los
partidos politicos. Sin embargo, en el caso del JINE y de los JEE, si bien aseguran que la justicia electoral
sea impartida por autoridades judiciales y especialistas en Derecho, no garantizan que los miembros
designados sean necesariamente conocedores de los procedimientos y reglamentos electorales, ni
tampoco que la jurisprudencia aplicable y las lecciones aprendidas de procesos pasados sean
implementadas de manera consistente.

Es necesario capacitar a los futuros miembros de los jurados electorales sobre los detalles y la I6gica
de los procedimientos electorales para garantizar una aplicacion coherente de las leyes y los
reglamentos electorales, asi como de la jurisprudencia.

Durante el periodo electoral 2021 el JNE ha funcionado con cuatro de sus cinco miembros, ya que el
Colegio de Abogados de Lima no nombro a su representante. Ante esta circunstancia y en caso de ser
necesario, el presidente del JNE cuenta con voto de calidad. Cabe destacar que el voto del presidente
del JNE fue fundamental para permitir una interpretacion mas amplia de las disposiciones para la
inscripcion de candidatos en algunos casos relevantes, en linea con las anteriores recomendaciones
realizadas por la MOE UE 2020 (ver seccion Inscripcion de Candidatos). Sin embargo, las divisiones
entre los cuatro miembros del INE y las insuficientes explicaciones sobre algunas decisiones adoptadas
en el periodo postelectoral comprometieron la percepcién de independenciay cohesién de la institucion,
asi como la reputacion del presidente.

Evaluacion de la administracion de las elecciones

Las elecciones generales de 2021 fueron administradas con profesionalidad y eficacia por las
instituciones electorales en un contexto complejo fruto de la prolongada inestabilidad politica y la crisis
social y econdmica derivada de la pandemia por COVID-19. La ONPE se esforzo en explicar e informar
a los ciudadanos sobre las diferentes fases del proceso electoral y, en particular, sobre las condiciones
de votacion en el actual contexto de pandemia, asi como en desmentir noticias falsas. También puso a
disposicion de la ciudadania un desglose por mesa de sufragio de todos los resultados de las elecciones
en formato de datos, lo que permiti6 analizarlos y cruzarlos con las copias digitales de las actas.®! El
JNE organiz6 cinco debates presidenciales, retransmitio en directo sesiones de resolucion de
apelaciones y deliberaciones y publicé todas las impugnaciones y resoluciones sobre la anulacion de
los resultados de la segunda vuelta presidencial. Todos estos esfuerzos contribuyeron a aumentar la
transparencia de las elecciones y a fomentar la confianza en la capacidad de ambas instituciones para
ofrecer resultados electorales creibles.

El proceso se habria beneficiado de un didlogo mas frecuente entre las instituciones electorales y los
contendientes, con el fin de informar sobre la evolucion de las elecciones, abordar las preocupaciones
y recibir consultas, ademas de los canales de comunicacion oficiales, a menudo demasiado formales.
Aungue estos mecanismos no estan previstos especificamente en la normativa ni en la practica general,
podrian haber contribuido a mejorar la comunicacién mutua, especialmente en las semanas previas a la
segunda vuelta y en el periodo posterior, cuando las acusaciones infundadas de fraude amenazaron la
credibilidad del JINE y de la ONPE.

31 Una encuesta encargada a IPSOS por el Instituto pro Democracia (IpD) concluyé que se produjeron desviaciones atipicas al patrén
general en el 4,61 por ciento de las actas de de escrutinio de mesa en la segunda vuelta del 6 de junio. Segin la encuesta, esas
desviaciones afectaron por igual a Castillo y a Fujimori.
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Se adoptaron medidas de salud pablica para fomentar la confianza entre los votantes y los miembros
de las mesas ante el contexto de pandemia®2. Algunas requirieron una modificacion temporal de la LOE,
entre ellas la ampliacion del horario de votacion, las disposiciones para permitir la votacion en locales
diferentes a los establecidos en la ley y la cobertura legal a la capacitacion en linea de los miembros de
mesa. Con el objetivo de incentivar el compromiso de los miembros de las mesas electorales y evitar
su ausentismo, la ONPE compenso su trabajo con 120 soles (aproximadamente 28 euros) por cada ronda
electoral, en linea con una recomendacion de la MOE UE 2020 sobre la motivacion a los miembros de
mesa. La ONPE admitié que la iniciativa no fue lo suficientemente atractiva para evitar la
incomparecencia de los miembros de las mesas de votacion, especialmente en los barrios de ingresos
medios y altos de Lima.

La ONPE adoptd protocolos e iniciativas, en consonancia con las directivas del Ministerio de Salud,
para cumplir con el distanciamiento social y evitar aglomeraciones de ciudadanos en areas cerradas: el
namero de centros de votacion en el pais aumenté a 11.987 (frente a los 5.172 habilitados en las
elecciones de 2020). EI nimero de mesas electorales se mantuvo casi igual que en 2020 (86.488 en
2021y 84.851 en 2020). Se prioriz6 su ubicacion al aire libre. Otras medidas adoptadas fueron la toma
de temperatura a la entrada de los centros de votacion, el uso de protectores faciales por parte de los
miembros de mesay el personal de la ONPE, y el uso generalizado de liquido desinfectante para manos.
Segun la ONPE, el cuatro por ciento menos de participacion en la primera vuelta de 2021 respecto a las
elecciones de 2020 no puede atribuirse exclusivamente al temor de los votantes a los contagios del
COVID-19 en los centros de votacion. De hecho, la participacion de la segunda vuelta del 6 de junio
fue sélo 0,5 puntos inferior.

La ONPE implementd el sistema de escrutinio automatizado (SEA) de los resultados de las mesas de
votacion en 3.029 recintos de Lima y El Callao (s6lo 30 méas que en las elecciones parlamentarias
anticipadas de 2020) debido a la imposibilidad de adquirir en breve plazo una mayor cantidad de
equipos. En el contexto de las tres elecciones del 11 de abril y la ampliacion del horario de votacién,
una mayor implementacion del SEA habria apoyado el trabajo de sus miembros.

Formacion y educacién al voto

Por primera vez se elaboraron cartillas de capacitacion de miembros de mesa en quechua y aimara para
algunos municipios de Cusco y Puno. También se produjeron folletos, carteles y videos de informacion
al votante en seis lenguas originales andinas y amazonicas. La ONPE capacité a unos 237.000
miembros de mesa (45,6 por ciento del total) y a 70.000 funcionarios electorales, bien en linea o in situ,
y admitid que la escasa capacitacion fue una de las causas del gran nimero de actas observadas en las
elecciones del 11 de abril (véase la seccion votacion, conteo y escrutinio de resultados). Para la segunda
vuelta del 6 de junio, la ONPE reforzo la formacion presencial sobre el recuento y la cumplimentacion
de las actas de escrutinio, elabor6 nuevos videos de capacitacion y desarrollé un servicio de asistencia
en linea. El 30 de mayo, una jornada de capacitacién presencial reforzada cont6 con la participacion de
un total de 29.350 miembros. Aungue este nimero solo representaba el 5,66 por ciento de los 518.928
miembros de las mesas electorales,*® fue cuatro veces superior al de 2016.

Los partidos politicos tuvieron la opcion de enviar un personero a cada mesa electoral y centro de
votacion. Los partidos con los que se reunié la MEE UE reconocieron sus dificultades para disponer de
personeros, dadas las actuales condiciones de pandemia, e intentaron cubrir varias mesas con un solo
representante. De hecho, para la segunda vuelta presidencial, FP acreditd a 55.733 personeros de mesa

32 | ey 31038 del 12 de agosto de 2020. Directiva 128-2021Ministerio de Salud.
33 Se designaron seis miembros, tres principales y tres suplentes, para cada una de las 86.488 mesas electorales.
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y PL a 42.777. Ademas, ambos partidos desplegaron 28.751 agentes en los centros de votacion. En
muchos casos, las deficientes estructuras de los partidos y las restricciones financieras también
limitaron su capacidad de estar presentes en las mesas electorales.

V1. Inscripcion de votantes

Mas de 25 millones de votantes constaron en el padron electoral que, en general, gozé de un alto
nivel de confianza. Desmintiendo las acusaciones que cuestionaban su integridad, el RENIEC
explico que la presencia de personas fallecidas en las listas de votantes se debid a que el padron
se cierra un afo antes de las elecciones.

El derecho al voto

El derecho al voto esta garantizado en el articulo 31 de la Constitucion y regulado en la Ley Organica
de Elecciones. El voto en el Pert es obligatorio para los ciudadanos entre 18 y 70 afios de edad. El
incumplimiento de esta obligacion esta sujeto a multas, excepto para los votantes residentes en el
extranjero, las personas con discapacidad y los miembros del Ejército y la Policia que estén de servicio
el dia de las elecciones. Para las elecciones de 2021 los ciudadanos de los grupos de riesgo COVID-19
identificados como tales por las autoridades sanitarias fueron eximidos de la obligacion de votar3*. Los
ciudadanos que cumplen penas de prision estan exentos del derecho al voto. El derecho de voto puede
también restringirse con una orden judicial de interdiccion o de inhabilitacion de los derechos politicos.
La Constitucion no admite otras restricciones al derecho de voto y considera ademas que los actos que
prohiben o limitan el ejercicio de los derechos ciudadanos son nulos y punibles.

Los protocolos sanitarios de la ONPE prohibieron el ingreso a los centros de votacién a los electores
con temperatura corporal igual o superior a 37,5°C, restringiendo de facto su ejercicio del derecho al
voto®®. Esta restriccion va mas alla de las limitaciones a los derechos fundamentales previstas en los
decretos del Estado de Emergencia, asi como en los compromisos internacionales y regionales y en las
declaraciones del Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas sobre este asunto (ver seccion
ordenamiento juridico). La ONPE argumentd que seguia la normativa del Ministerio de Salud sobre el
acceso a lugares publicos, que la prohibicion tenia como objetivo garantizar un entorno seguro en los
centros de votacion y que fue decisiva para fomentar la participacion en ambas rondas electorales.
Alrededor de 2.000 votantes en cada eleccién se vieron afectados por la prohibicién, que pasé
desapercibida y no preocupé a la mayoria de los interlocutores, con excepcién de la Defensoria del
Pueblo, que recomendd a la ONPE garantizar el derecho de todos los ciudadanos con derecho a voto,
incluidos aquellos con sintomas de COVID-19%¢. Ademas, un total de 35.935 presos preventivos fueron
también privados del voto, ya que no se instalaron mesas en los centros de detencion®’. La ONPE esta
estudiando la posibilidad de instalar mesas de sufragio en las carceles con vista a futuras elecciones.

Evaluacion del padron electoral

El padron electoral se elabora a partir del registro civil permanente mantenido por el RENIEC vy, en
general, goza de la confianza de los partidos politicos y los votantes. Los ciudadanos se incorporan

34 Ley 31038 del 12 de agosto de 2020.

% Resolucion ONPE 000382-20 de 02 de noviembre de 2020.

3 Oficina del Defensor del Pueblo. Informe especial 035-2020 DP, pagina 65.
87 Ibidem.
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automaticamente al censo electoral a partir de los 18 afios y los cambios de estado civil relevantes para
el padron, incluidos los de residencia y el fallecimiento, deben ser comunicados al RENIEC para
proceder a la correspondiente actualizacion o baja en su caso. Un DNI valido es el Gnico documento
aceptado para la identificacién en la mesa de sufragio. Al igual que en las elecciones anteriores, el
RENIEC adopt6 una resolucion prorrogando hasta finales de junio de 2021la validez de los documentos
de identidad caducados®. Con ello se perseguia garantizar el voto de los ciudadanos aptos cuyo DNI
renovado no habia sido entregado a tiempo para las elecciones. La LOE establece que el padron se
cierra 365 dias antes del dia de las elecciones. Para las elecciones generales de 2021, el 11 de abril de
2020. Los votantes tuvieron la oportunidad de revisar el padron electoral preliminar durante cinco dias.
A partir de ese momento, el RENIEC lo depura, basandose en la informacion proporcionada por los
votantes durante el periodo de revision y en la situacion de elegibilidad de los ciudadanos. Los electores
que reportaron cambios de residencia al RENIEC después de la fecha de corte figuraron en el padron
electoral con su anterior residencia. lgualmente, ciudadanos que obtuvieron la nacionalidad peruana
después del cierre del padron no figuraron en el mismo y, por lo tanto, no pudieron votar.

El padrén electoral definitivo para las elecciones generales de 2021 fue aprobado por el JNE en
septiembre de 2020, con un total de 25.287.954 votantes (50,4 por ciento de mujeres y 49,6 por ciento
de hombres), incluyendo 997.033 votantes en el extranjero (3,9 por ciento del total)®®. Lima
Metropolitana, con casi el 29,89 por ciento del electorado, fue con mucho la circunscripcion mas
numerosa. En comparacion con el padron de las elecciones de 2020, el nimero de votantes aumento en
1,9 por ciento. Basandose en el padron del RENIEC, la ONPE prepar6 una lista de electores para cada
mesa de sufragio, con nombre del votante, una foto identificativa y huella dactilar.

La confianza en el padrén se puso en duda durante las semanas previas a la segunda vuelta y en el
periodo postelectoral, después de que circularan en las redes sociales y en algunos medios de
comunicacion privados alegaciones sobre la inclusion de personas fallecidas y menores de edad en las
listas de electores. La acusacion se referia sobre todo a las victimas del COVID-19, ya que la fecha de
cierre del padrén, en abril de 2021, coincidié aproximadamente con el inicio de la pandemia. El
RENIEC se apresur6 a defender la integridad del padrén y explico que, si bien todas las personas
fallecidas después de la fecha de cierre de abril de 2020 aparecerian en las listas electorales, se habian
establecido salvaguardias para evitar la suplantacién de identidad en las jornadas electorales,
concretamente controles de identidad, y sefialé que la suplantacién de votantes es un delito electoral
castigado con hasta cuatro afios de prision. Segun el JNE, s6lo se registr6 un caso de suplantacion en la
segunda. En cuanto a los menores de edad, el RENIEC explic6 que, en muchos casos, los votantes no
actualizan las fotos de sus DNI, por lo que pueden aparentar una edad inferior a la real.

Sin embargo, el periodo de 365 dias entre la fecha de cierre del censo y la celebracion de las elecciones
parece excesivo. Ademas, dado que el padron para las elecciones de 2020 se cerrd cuatro meses antes
de su celebracion, no parece haber ningin impedimento técnico para atrasar su cierre. Algunos
interlocutores explicaron a la MEE UE que la fecha de cierre de un afio se establecié en la ley para
evitar inscripciones masivas fraudulentas en municipios de pequefia circunscripcion con el objetivo de
influir en los resultados en las elecciones locales. Este razonamiento no parece relevante para las
elecciones legislativas o presidenciales, con circunscripciones nacionales o departamentales.

Para aumentar su confiabilidad, el cierre del padrén electoral para las elecciones legislativas y
presidenciales podria fijarse en una fecha mas cercana a la jornada electoral.

38 Resolucion RENIEC 207-2020 de 23 de diciembre de 2020.
39 Resolucion JNE 303-2020 de 5 de septiembre de 2020.
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VII. Inscripcion de candidatos

Los rigurosos requisitos administrativos para la inscripcion, que no se ajustan del todo a las
normas internacionales, crearon inseguridad juridica sobre la situacion de los candidatos hasta
bien entrada la campafia. Como hecho positivo, el INE primé la participacion politica sobre los
requisitos administrativos para la inscripcion. Sin embargo, ni el JNE ni los JEE aplicaron de
forma sistematica la nueva interpretacion durante el proceso de inscripcion. Los partidos
aplicaron las nuevas normas de paridad de género y de alternancia en las listas, que fue una
recomendacion de la MOE UE de 2020.

El marco legal para la inscripciéon de candidatos incluye la Constitucion, la LOE, la LOP y varias
resoluciones del JNE. Los requisitos para la inscripcion de candidatos consistieron en la aplicacion de
normas para la nominacion interna dentro de los partidos*® y, por primera vez, una disposicion de
paridad y alternancia de género y alternancia en todas las listas de candidatos. Los candidatos también
debieron presentar declaraciones juradas con informacion detallada sobre su formacion académica,
trayectoria politica y profesional, patrimonio y sentencias judiciales. Los ciudadanos pudieron
impugnar las candidaturas hasta tres dias después de su publicacion*.

De las 3.342 candidaturas presentadas, se confirmaron 2.776 candidatos para las elecciones. De las 566
candidaturas rechazadas, la mayoria fueron inadmitidas por motivos formales y 222 fueron excluidas
por omision de informacidn en las declaraciones juradas. EI INE revisd, como ultima instancia, 148
recursos contra exclusiones, decidiendo a favor del candidato en 48 de ellos*2. En total, se aprobaron
2.516 candidaturas para el Congreso, 208 para el Parlamento Andino y 52 para la eleccion presidencial
(presidente y un maximo de dos vicepresidentes). Alrededor del 50,36 por ciento del total de candidatos
fueron mujeres. Dieciocho partidos presentaron candidaturas presidenciales y 20 inscribieron listas para
las elecciones al Congreso.

En algunos casos relevantes relacionados con candidatos a la presidencia y al Congreso*, el JNE
interpretd las disposiciones sobre la inscripcién haciendo prevalecer el derecho de sufragio activo sobre
consideraciones administrativas, en linea con los compromisos internacionales y regionales*. Sin
embargo, esta interpretacion se hizo de manera ad hoc durante el periodo de apelacién y, por lo tanto,
no pudo ser aplicada por los JEE, encargados de tramitar las solicitudes de inscripcion y decidir en
primera instancia. Ademas, el JNE no aplicd el mismo criterio en otras decisiones: ningin candidato
del APRA logré la inscripcion debido a supuestas dificultades técnicas con la presentacion digital de
los documentos de nominacidn al JEE. El Partido Popular Cristiano (PPC) vio rechazadas 33 de las 34
candidaturas al Congreso por la circunscripcion de Lima por falta de documentacién, decision que

40 Ley 31038. COVID-19 Normas temporales para las elecciones de 2021.

41 Un candidato puede ser excluido hasta el dia anterior a las elecciones. Segln el articulo 107 (g) de la LOE, esto puede ocurrir en
cuatro casos: sobre la base de una decision judicial de interdiccion; sobre la base de una sentencia judicial con sancion de prision;
sobre la base de una sentencia judicial que declare la suspension de los derechos politicos o cuando se prohiba a un funcionario ocupar
un cargo publico.

42 Se presentaron unos 70 recursos de amparo contra la decision final del JNE de inhabilitar a los candidatos. Como en elecciones
anteriores y en base a la jurisprudencia, los amparos no pueden alterar el calendario electoral de acuerdo a los principios de preclusion
y seguridad juridica. Informe final, MOE UE Pert 2020.

43 Se trata de los recursos contra decisiones de los JEE sobre la inscripcion de los candidatos presidenciales Rafael Lopez Aliaga (RP),
Ciro Galvez (RUNA) y George Forsyth (VN) y del candidato al Congreso por Lima Martin Vizcarra (Somos Peru -SP).

4 Las consideraciones administrativas incluyen la falta de verificacion por parte del JEE de la informacion contenida en la declaracion
jurada financiera del candidato; o la exclusion errénea de la solicitud de un candidato por parte del JEE en primera instancia basada
en la falta de informacién financiera proporcionada por el candidato. Los compromisos internacionales y regionales aplicables
incluyen el articulo 23.2 de la Convencion Interamericana de Derechos Humanos.
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limit6 la eleccion de los votantes, ya que las listas finales de candidatos quedaron incompletas*. Los
recursos de PPC y APRA contra las decisiones del JEE fueron desestimados por el INE. EI PPC recurrio
al tribunal administrativo, que procedio a dictar una medida cautelar y ordeno al JEE y al JNE que
revirtieran la exclusion de las candidaturas del PPC. El JEE decidié que la medida cautelar era
inejecutable, ya que sus decisiones no pueden ser recurridas ante los tribunales administrativos.

Finalmente, el PPC pudo inscribir 97 candidatos de un total de 160 solicitudes presentadas para las
elecciones al Congreso, incluida una candidata al Congreso que lo logré gracias a que su inscripcion
como candidata a la vicepresidencia habia sido ya aceptada. Sin embargo, en un caso similar que
afectaba a la candidata a la vicepresidencia de PL, Dina Boluarte, las autoridades electorales adoptaron
un enfoque diferente y validaron su nominacion a la candidatura presidencial, pero denegaron su
inscripcion como candidata al Congreso.

Pese a ello, los nuevos criterios del JNE constituyeron un cambio positivo para el proceso electoral de
2021 en comparacion con las elecciones anteriores observadas por la UE en Per( y, presumiblemente,
se convertiran en jurisprudencia para futuras elecciones. Algunos partidos politicos y candidatos
presidenciales con los que se reuni6 la MEE UE recomendaron la revision de los criterios de
inhabilitacion de los candidatos, en particular los basados en informacion incompleta sobre ingresos y
bienes en las declaraciones juradas de los candidatos pero que ya figuran en los registros pablicos. La
costosa tasa de recurso de 1.000 soles (unos 227 euros) y el breve plazo de dos dias para la subsanacion
de errores u omisiones fueron obstaculos adicionales, agravados por las restricciones para obtener
documentacidn oficial durante la pandemia. A pesar de las dificultades, se rechazé el 16,88 por ciento
de las solicitudes, lo que supone una reduccion del 8 por ciento en comparacion con el proceso de
inscripcion de 2020.

Revisar la graduacién de las sanciones con respecto a la informacion faltante e incompleta
proporcionada en las declaraciones juradas de los candidatos.

Seis candidatos a la presidencia y 130 al Congreso, incluidos 40 que encabezaron las listas, estaban
bajo investigacion por presunta corrupcion y otros casos judiciales en el momento de su inscripcion.
Una reciente reforma constitucional elimind la inmunidad judicial por delitos penales para los
parlamentarios*®. De acuerdo con el principio de presuncion de inocencia, las personas investigadas
judicialmente pueden presentarse como candidatos, pero nada impide a los partidos filtrar la seleccion
de las candidaturas. Los votantes deben estar seguros de que el candidato al que han votado no sera
destituido tras una condena penal poco después de ser elegido.

Inscripcion de partidos politicos

La Ley del JNE, la Ley de Organizaciones Politicas y las resoluciones del JNE constituyen el marco
legal principal para el registro de los partidos politicos*’. EI JNE es la entidad con autoridad legal para
administrar y mantener el Registro de Organizaciones Politicas (ROP). EI ROP es un registro publico.
Cualquier asociacion libre de individuos que desee formar un partido politico esta obligada a inscribirse
en él. Los criterios de inscripcion incluyen un pacto fundacional valido, un nimero minimo de 24.800
afiliados al partido*®, estatutos del partido, leyes electorales internas y la designacion de representantes

4 Resolucién: 01047-2021 JEE-LIc2/JNE y posterior apelacion.

4 LaLey 31118 de 4 de febrero de 2021 modificd el articulo 93 de la Constitucion.

47 Ley de Partidos Politicos. También es aplicable el Reglamento de Registro de Partidos Politicos y su modificacién Resolucion N.
0275-2020-JNE

48 |bidem. Articulo 5 b). Los partidos deben tener un nimero de afiliados de al menos el 0,1 por ciento de los electores inscritos en la
Gltima eleccion nacional. Resolucion 0345-2019 del JNE.



https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/declaran-infundado-recurso-de-apelacion-interpuesto-contra-l-resolucion-n-0388-2021-jne-1940395-1/
https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/ley-de-reforma-constitucional-que-elimina-la-inmunidad-parla-ley-n-31118-1926075-1/
https://lpderecho.pe/ley-organizaciones-politicas-ley-28094-actualizado/
https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/aprueban-el-reglamento-del-registro-de-organizaciones-politi-resolucion-n-0325-2019-jne-1834829-9/
https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/modifican-el-reglamento-del-registro-de-organizaciones-polit-resolucion-n-0275-2020-jne-1879794-1/
https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/modifican-el-reglamento-del-registro-de-organizaciones-polit-resolucion-n-0275-2020-jne-1879794-1/
https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/establecen-numero-minimo-de-afiliados-como-requisito-para-la-resolucion-no-0345-2019-jne-1835756-2/

Misién de expertos electorales de la Union Europea - Per( Informe final
Elecciones generales 11 de abril de 2021 - Segunda vuelta presidencial 6 de junio de 2021 pagina 18

y personeros legales, entre otros*. Los partidos inscritos deben cumplir criterios para evitar su
cancelacion, tales como la superacion de la valla electoral y la participacion obligatoria en las
elecciones®. Tras el anuncio de los resultados de las elecciones al Congreso, once partidos seran dados
de baja, ya que no alcanzaron el umbral del cinco por ciento de los votos validos y no pudieron obtener
al menos cinco escafios en mas de una circunscripcion, como exige la ley. Dar de baja a un partido por
no superar la valla electoral no est4 en consonancia con las buenas précticas internacionales en materia
de regulacion de partidos®.

El plazo de inscripcion de los partidos para participar en cualquier eleccion vence en la fecha de la
convocatoria oficial®?. Para las elecciones generales de 2021, de manera excepcional debido a al
COVID-19 y con el objetivo de facilitar el proceso de registro, se aprobaron normas temporales y el
plazo se traslado a la fecha de inicio del periodo de nominacion de candidatos (22 de diciembre de
2020)%3, Las normas temporales introdujeron un procedimiento de inscripcion electrénico destinado a
facilitar la recepcion y actualizacion de la informacion durante la pandemia (Portal Electoral Digital -
PED). Los partidos ya inscritos fueron eximidos por el JNE de ajustarse a la obligacion de inscribir a
24.800 afiliados ya que el plazo para aplicar las modificaciones coincidié con la declaracion de
inmovilizacion obligatoria®.

El partido Frente de la Esperanza 2021 (FE) no se inscribid dentro del plazo establecido. La hominacion
del lider del partido y candidato presidencial Fernando Olivera Vega y de todos los candidatos al
Congreso fue excluida en apelacién por el INE alegando que el alta del partido estaba ain pendiente
cuando el partido inicio el proceso de inscripcion de candidatos®. Las candidaturas independientes no
estan estipuladas en la ley. El voto del INE fue dividido. Dos magistrados disidentes consideraron que
el rechazo carecia de proporcionalidad, ya que el partido ya tenia muy avanzado su proceso de
inscripcion, habiendo publicado en el Boletin Oficial la informacidn sobre el simbolo del partido, los
representantes del mismo, sus 67 comités de partido y estaba sometido al periodo obligatorio de
escrutinio. Los magistrados disidentes del JNE apoyaron ademas la opinidn de que el JINE deberia haber
privilegiado el derecho fundamental a la participacion politica y permitir su inscripcion provisional.

VIIl. Campafa electoral

La campafa fue dura y alcanzé una polarizacion y radicalizacidn extremas en las semanas
previas a la segunda vuelta del 6 de junio. Los contendientes gozaron de las principales libertades
fundamentales relacionadas con la campafia, aunque con limitaciones a la circulacion y a las
reuniones como consecuencia de las disposiciones del Estado de Emergencia por la COVID-109.
Se incumplieron ampliamente las normas de salud publica sobre las actividades al aire libre. Las
nuevas normas sobre financiacion y el refuerzo de la capacidad de control de la ONPE mejoraron
la transparencia de la financiacién y los gastos de campafia, pero no abordaron las campafias de
terceros. La campanfa se traslado al territorio menos regulado de Internet y las redes sociales.

4 lbidem. Articulo 5.

50 Ibidem. Articulo 13.

51 Directrices de la Comisién de Venecia sobre Regulacién de Partidos Politicos, 2020. Péarrafo 101: "Si un partido cumplia
originalmente todos los requisitos para su inscripcion, deberia poder continuar con las actividades del partido fuera de las elecciones
y prepararse para las siguientes. En cualquier caso, los partidos que no reciban un apoyo adecuado de los votantes en unas elecciones
deberian poder al menos continuar su asociacion con arreglo a las leyes que rigen las asociaciones en general” (traduccion propia).

52 |bidem. Articulo 4.

53 Ley 31038, sobre las reglas temporales del COVID-19 para las elecciones de 2021. Articulo 2.

54 Resolucion JNE 0458-2021 de 14 de abril de 2021.

5 Resolucién JNE 0009-2021 de 5 de enero de 2021.
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Entorno de camparna

La normativa electoral no prevé un inicio oficial de la campafa. Sin embargo, la publicidad politica
financiada por el Estado en los medios audiovisuales comienza 60 dias antes de la jornada electoral y
concluye dos dias antes®®. El resto de actividades de campaiia debe concluir 24 horas antes de la jornada
de votacion.®” La Ley Organica de Elecciones y la Ley de Organizaciones Politicas contienen
disposiciones destinadas a garantizar la igualdad de oportunidades de campafia para todos los
contendientes.

En marzo de 2021 se suavizaron las restricciones al derecho de reunion impuestas por el estado de
emergencia, lo que facilito la realizacion de camparias in situ. Las mismas restricciones a la circulacion
que acompafaban a las érdenes de inmovilizacion domiciliaria se aplicaron a la campafia®. Ademas,
una directiva del Ministerio de Sanidad recomendaba a los partidos y candidatos que dieran prioridad
a los medios virtuales para llegar a los votantes y difundir sus mensajes. La directiva detallaba los
procedimientos especificos que los partidos y candidatos debian aplicar para garantizar la salud pablica
durante sus actividades presenciales: priorizar lugares al aire libre sobre locales cerrados,
distanciamiento social, evitar el contacto fisico y uso de mascarillas®®. Sin embargo, ni los
organizadores ni las autoridades respetaron o hicieron cumplir plenamente la directiva. Varios
candidatos a la presidencia y al Congreso se contagiaron de COVID-19, presumiblemente como
resultado de sus actividades de campafia. Dadas las limitaciones, contendientes de todo el espectro
politico informaron a la MEE UE de que tenian dificultades para transmitir sus mensajes. Algunos
candidatos presidenciales se quejaron de que la reduccién de los vuelos internos regulares a causa de la
pandemia limit6é sus actividades de campafa fuera de Lima y beneficié a los candidatos con mas
recursos que podian permitirse transporte particular.

La camparfia en los medios de comunicacion, las redes sociales y las videoconferencias prevalecio sobre
las actividades presenciales. Debido a la reduccion de las actividades de campafia presencial, los
espacios gratuitos financiados por el Estado, la cobertura de las actividades de los candidatos por parte
de los medios de comunicacion, asi como los debates en la radio, la television y en las redes sociales se
convirtieron en los principales modos de camparfia para partidos y candidatos. EI cambio a los medios
de comunicacion y redes sociales pudo haber favorecido a los contendientes con mas experiencia en el
manejo de Internet y con buenos recursos, que impulsaron su campafia en las redes sociales y
disfrutaron de una mayor cobertura en los medios de comunicacion tradicionales para llegar a su
electorado. Algunos candidatos a la presidencia y al Congreso (JP, Frente Amplio - FA, Peru Patria
Segura - PPS y Partido Popular Cristiano - PPC) manifestaron a la MEE UE que las restricciones a la
campafa presencial limitaron sus posibilidades de atraer y movilizar al segmento del electorado con
Menos recursos y escaso acceso a Internet.

La camparia también se caracterizo por los frecuentes ataques verbales entre los candidatos, en su
mayoria por contendientes de la derecha populista, sobre temas de inclusion social (derechos del
colectivo LGBTI, papel de la mujer en la sociedad) y sobre distintas opiniones politicas y econémicas.
Los principales temas durante la campana electoral para el Congreso y la primera vuelta presidencial

% Ley de Organizaciones Politicas, articulo 37.

57 Ley Organica de Elecciones, articulo 190.

58 Decreto Presidencial 036-2021-PCM del 26 de febrero de 2021 y sus sucesivas prorrogas. Se establecié un toque de queda de 21:00
a 04:00 horas en las regiones calificadas como de riesgo extremo o muy alto de contagio de covid-19, incluyendo Lima, su area
metropolitana y la mayoria de departamentos.

59 Directiva 128-21 del Ministerio de Sanidad.
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fueron los programas de vacunaciéon COVID-19, con candidatos que abogaron por la inclusion del
sector privado (Keiko Fujimori, FP), la mejora de la salud publica (Verénika Mendoza, JP), la
transparencia y la honestidad en las actividades del gobierno (Yonhy Lescano, AP) y la lucha contra la
corrupcion (Rafael Lépez Aliaga, RP). Un tema recurrente, ya identificado por la MOE UE en 2020,
fueron las investigaciones judiciales y parlamentarias en curso relacionadas con casos existentes que
empafiaron la campafa y a los contendientes. Asi ocurrié con Martin Vizcarra, candidato al Congreso
por Lima y Keiko Fujimori, en menor medida.

El 28 de enero, los representantes y candidatos presidenciales de 17 fuerzas politicas en liza firmaron
un codigo de conducta (Pacto Etico Electoral) que debia respetarse durante la campafia®. El
cumplimiento del pacto fue supervisado por el Tribunal de Honor, 6rgano autonomo del JNE. El
objetivo subyacente del Tribunal de Honor era mantener la campafia dentro de los limites de un
comportamiento democréatico que permitiera a los votantes elegir a sus representantes con conocimiento
de causa. Desde el inicio del proceso electoral, el Tribunal de Honor emitié 23 declaraciones abordando
temas diversos, desde la defensa de una cobertura mediatica equilibrada y condena de las agresiones a
periodistas y el discurso de odio de algunos candidatos, hasta el cumplimiento de las medidas de salud
publica. Durante el periodo postelectoral, el tribunal condend las acusaciones de fraude y defendio la
credibilidad del JNE y de la ONPE®L, Aunque las declaraciones del Tribunal de Honor no tienen
consecuencias legales para los firmantes del cddigo, si han contribuido en el pasado a calmar tensiones.
En las elecciones de 2021, el caracter general de las declaraciones no ha servido para disuadir las faltas
de algunos candidatos y medios de comunicacién privados. Tres de sus cinco miembros, incluido el
presidente, dimitieron poco antes de la segunda vuelta del 6 de junio alegando falta de apoyo
administrativo del JNE. Su dimisién se produjo en un momento en el que el JINE y su presidente estaban
siendo objeto de una intensa campafa de desprestigio, lo que afiadié tension a un escenario politico
muy polarizado y erosiond los esfuerzos por restablecer la confianza en las instituciones electorales.

El INE debe velar por que el Tribunal de Honor disponga de recursos administrativos suficientes para
cumplir sus funciones. Para ser eficaz, sus declaraciones deben publicarse a tiempo y gozar de una
difusion adecuada.

Campania de la segunda vuelta presidencial

La dureza de la campafia se intensificd durante la segunda vuelta presidencial, caracterizada
también por la irrupcion, no contemplada en la ley, de anuncios anénimos de terceros que
pretendian intimidar a los votantes sobre las posibles consecuencias de un gobierno de Castillo.
Las autoridades electorales pudieron adoptar una postura mas firme contra el contenido de los
anuncios y sus promotores.

Durante el periodo entre ambas rondas presidenciales, Castillo y Fujimori incrementaron el nimero de
mitines presenciales en todo el pais. Los mitines fueron también la oportunidad para que ambos
candidatos presentaran sus programas de gobierno y sus equipos técnicos, que incluyeron varias
incorporaciones de personas no vinculadas directamente a FP y PL, en un intento de abrir sus propuestas
a sectores mas amplios del espectro politico. El programa de Castillo incluyé la celebracion de un
referéndum para una asamblea constituyente y la eleccion directa de jueces, mientras que el de Fujimori
se centro en el refuerzo de los mecanismos de coordinacion entre el Ejecutivo y el Legislativo y la

60 Ni Renovacion Popular ni su candidato presidencial, Rafael Lopez Aliaga, se adhirieron al codigo de conducta del Tribunal de Honor,
debido a la "filosofia marxista" de sus miembros.
61 Todas las declaraciones del Tribunal de Honor estan disponibles en el sitio web del JNE.


https://portal.jne.gob.pe/Portal/Pagina/Nota/9378

Misién de expertos electorales de la Union Europea - Per( Informe final
Elecciones generales 11 de abril de 2021 - Segunda vuelta presidencial 6 de junio de 2021 pagina 21

modificacion de las disposiciones constitucionales sobre la mocién de censura y la vacancia
presidencial.

Los candidatos también destacaron la necesidad de reforzar el sector de la salud para luchar contra la
pandemiay, en el caso de Castillo, que es profesor, de mejorar el sistema educativo. En una declaracién
de 12 puntos auspiciada por la Conferencia Episcopal, la Union de Iglesias Cristianas Evangélicas del
Per(, la organizacion de la sociedad civil Transparencia y la Coordinadora Nacional de Derechos
Humanos (CNDDHH), los candidatos se comprometieron a dejar el poder tras el vencimiento de su
mandato, a aplicar las reformas constitucionales y legales a través de los mecanismos existentes, a
respetar la independencia de los poderes del Estado y a defender el derecho a la vida y de las minorias.

Una campanfia de terceros contra Castillo, con mensajes aludiendo al retorno del terrorismo, la llegada
del comunismo y la semejanza de un hipotético Perti gobernado por PL con los regimenes de Cuba y
Venezuela, se hizo visible en vallas publicitarias de Arequipa, Cajamarca, Cusco y Lima. La ONPE,
encargada de monitorear el financiamiento de las campafias, solicitd informacion a los propietarios de
las vallas publicitarias, quienes respondieron que habian colocado los anuncios por iniciativa propia,
haciendo uso de su derecho a la libertad de expresion. La ONPE intent6 construir un argumento legal
que vinculara los mensajes con la campafia, basandose en la legislacion vigente que establece que sélo
los partidos y candidatos contendientes pueden hacer campafia, pero la falta de disposiciones legales
contra la campafa de terceros dificultd cualquier decision oportuna para calificar los mensajes y, de
hecho, la campafia continud el dia de las elecciones e incluso en el periodo postelectoral.

Debe indicarse claramente la autoria de los mensajes de campafia de terceros, asi como sus fuentes de
financiacion y sus vinculos con las campafias de los partidos politicos y los candidatos.

Financiacién de camparias

Las enmiendas a las disposiciones sobre la financiacion de las campafas en la Ley de Organizaciones
Politicas reforzaron los requisitos, los limites méximos, los mecanismos de control y la rendicion de
cuentas de los partidos y los contendientes, tal como recomendd la MOE UE en 2020%. Las
contribuciones privadas que superen las 0,25 UIT deben recibirse a través del sistema bancario®. Las
contribuciones individuales a los candidatos presidenciales no deben superar las 120 UIT, mientras que
el limite maximo para las contribuciones a los candidatos al Congreso se establece en 50 UIT. Ademas,
se han reforzado las sanciones por incumplimiento en el Cédigo Penal. La ONPE es la encargada de
vigilar el cumplimiento de las normas y de recibir los informes de aportes y gastos. Ademas, las nuevas
disposiciones permiten a la ONPE acceder a las cuentas bancarias de los partidos y ejecutar embargos
sin orden judicial.

Por primera vez, todos los partidos y candidatos tuvieron que presentar un primer informe sobre aportes
y gastos durante la campafia y no después, como se exigia anteriormente. Para las elecciones generales
de 2021, la ONPE fijo como fecha de presentacion el 19 de marzo. La segunda presentacion se fija en
15 dias después de la conclusion del proceso electoral®. Sin embargo, la legislacion no obliga a los
candidatos que participan en la segunda vuelta presidencial a informar sobre sus aportes y gastos
durante la segunda campaiia electoral. Los informes se publicaron en el sitio web de la ONPE, lo que
aumentO la transparencia y los mecanismos de rendicion de cuentas de partidos y candidatos

62 ey 31046 de septiembre de 2020

63 UIT es el acrénimo de Unidad Impositiva Basica. El valor de referencia de la UIT en 2021 es de 4.400 PEN (aproximadamente 1.800
EUR)

64 Resolucion ONPE 00436-2020de 28 de noviembre de 2020. Articulo 103.
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contendientes. De las 18 candidaturas presidenciales, APRA, RP y RUNA no presentaron el primer
informe sobre las cuentas de las finanzas de su campafia presidencial®. Segin la ONPE, los partidos
presentaron gastos por valor de 8.050.298 soles (aproximadamente 1,75 millones de euros) y reportaron
contribuciones por valor de 7.737.378 soles (aproximadamente 1,69 millones de euros). En cuanto a la
carrera congresal, trece partidos presentaron sus cuentas dentro del plazo, cinco lo hicieron con retraso
y AP, PPS y RP no enviaron ningln informe®. Segin la ONPE, 2.001 de los 3.224 candidatos al
Congreso inscritos presentaron su primer informe, con aportes por 20.671.439 soles (aprox. 4,4
millones de euros) y gastos por 16.115.830 soles (aprox. 3,4 millones de euros).

Los partidos politicos que no presenten sus informes de camparia son susceptibles de multas. La ONPE
anuncio la apertura de procedimientos contra cinco partidos (AP, RP, APRA, PPS y RUNA) que no
presentaron su informe en el plazo previsto. La Gerencia de Supervision de Fondos Partidarios de la
ONPE audita los informes de financiacion de los partidos y de las campafias y recomienda posibles
sanciones a la direccion de la ONPE. Siguiendo la recomendacién hecha por la MOE UE 2020 a este
respecto, para las elecciones 2021 el numero de auditores se increment6 a 100 (60 de ellos en Lima)
frente a los 30 disponibles en las elecciones de 2020. A la espera de la recepcién de los segundos
informes de financiacion de los partidos, la ONPE se centrard en supervisar si los servicios prestados
de manera supuestamente altruista por profesionales del derecho a FP para la presentacién de recursos
de anulacién de resultados presidenciales estan debidamente reflejados como aportaciones en especie
(ver seccion contencioso electoral).

Campana en las redes sociales

La mayoria de los candidatos utilizaron las redes sociales para hacer campafia. Los 18 candidatos
presidenciales contaron con una pagina de fans en Facebook y perfiles en Twitter e Instagram para
difundir sus mensajes. Ademas, 13 de ellos emplearon también una cuenta de TikTok. Sin embargo,
solo la mitad de las paginas de Facebook, cuatro cuentas de Twitter y tres de Instagram contaron con
el correspondiente distintivo de verificacion. El papel de las cuentas de Facebook de los partidos
politicos para apoyar la estrategia de campafia de sus candidatos fue menos relevante.

Videos y fotografias de las actividades de campafia de los candidatos, retransmision en directo de sus
viajes al terreno, entrevistas en los medios de comunicacion, conferencias de prensa a través de
Facebook Live y difusion de anuncios de campafia fueron los elementos mas difundidos en las redes
sociales. Algunos candidatos permitieron a sus seguidores unirse a grupos de WhatsApp. Entre el 20
de mayo y el 18 de junio, la MEE UE identificé a través de Facebook Library 53 anuncios de FP
pagados por el partido y otros seis anunciantes, por un total de 61.896 soles (unos 13.100 euros), y 41
anuncios de PL financiados por la ONPE (franja electoral) y otros cuatro anunciantes, por un total de
23.456 soles (unos 5.000 euros). Facebook retird algunos mensajes de campafa sin patrocinadores.

FP y PL modificaron parcialmente sus estrategias en las redes sociales de cara a la campafa de la
segunda vuelta presidencial. Keiko Fujimori, que durante el primer periodo de campafia habia puesto
especial énfasis en TikTok para llegar a los votantes méas jovenes, se centré mas en Facebook para
mostrar el apoyo popular que le reportaban sus actividades de campafa en el terreno. La candidata
empled su cuenta de Twitter principalmente para difundir anuncios oficiales de campafia. PL abri6 una
nueva cuenta oficial de Twitter (@PERU_LIBREL) en abril para reforzar los mensajes de campafia en
esta plataforma, mientras que Pedro Castillo dedico principalmente sus cuentas oficiales de Facebook

5 APRA no inscribi6 candidatos. Sin embargo, la opinién de la ONPE fue que el APRA si realiz actividades de campafia antes de que
finalizara el periodo de inscripcién de candidatos.
6 Fuente: ONPE-Claridad a 20 de junio de 2021.
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a mostrar sus actividades de campana, incluyendo la transmision en directo de sus mitines politicos.
Los grupos regionales de PL en Facebook, junto con las emisoras de radio locales, fueron herramientas
clave en la campafia de Castillo.

I X. Medios de comunicacion y contenidos electorales en redes

Una cobertura claramente sesgada de la campafia de segunda vuelta presidencial por parte de la
mayoria de los medios de comunicacion privados favorecié a FP y socavo el derecho de los
votantes a recibir una informacion equilibrada. Las redes sociales se hicieron eco del ambiente
politico polarizado existente y registraron un elevado nimero de memes ofensivos, mensajes de
odio, videos calumniosos y noticias falsas.

El panorama de medios de comunicacion en Pert es muy amplio y dindmico. Actualmente operan en
el pais unas 5.600 emisoras de radio, 1.800 canales de television y mas de 1.000 periddicos. La radio
es la principal fuente de informacién de los peruanos y juega un papel crucial en las zonas rurales,
especialmente en periodos electorales. Esta gran oferta mediatica se caracteriza por una fuerte
concentracion de la propiedad a nivel nacional®’, asi como por la precariedad de los medios regionales,
lo que hace que las radios y televisiones locales sean vulnerables a influencias politicas y econémicas.

Los medios de comunicacion estatales en Peru son el Instituto Nacional de Radio y Television del Perd
(IRTP, que incluye TVPerq, Canal IPE, Radio Nacional), el diario El Peruano y la Agencia de Noticias
Andina. En el &mbito privado, dos grandes grupos dominan el mercado de los medios de comunicacion:
El Grupo El Comercio (propietario, entre otros, de los diarios EI Comercio, Pert 21, Correo, Trome y
accionista mayoritario de los canales de television América TV y Canal N) y el Grupo La Republica
(diarios La Republica, EI Popular, Libero y también accionista de América TV y Canal N, entre otros).
El mercado radiofénico estd dominado por el Grupo Radio Programas del Per (RPP), Corporacion
Universal (Exitosa, Karibefa, La Kalle) y CRP Medios y Entretenimiento (La Inolvidable, Nueva Q,
Radio Moda), mientras que el mercado televisivo se reparte entre América TV, Latina (Enfoca) y
Andina TV (Grupo ATV), entre otros.

También hay cientos de medios de comunicacion digitales en el Per(, que registra un indice de
penetracion de Internet de alrededor del 70 por ciento. Veintisiete millones de peruanos usan redes
sociales®, siendo Facebook la red social mas popular del pais, seguida de Instagram y Twitter. Las
aplicaciones de mensajeria instantanea también son populares, con WhatsApp a la cabeza.

Per( goza de buenos niveles de libertad de expresiony de libertad de prensa. Sin embargo, profesionales
y especialistas en medios aseguraron a la MEE UE que la situacion ha empeorado en el ultimo afio,
debido principalmente a las leyes existentes sobre difamacion. El tltimo informe (2020) sobre Libertad
de Prensa publicado por Reporteros sin Fronteras sitGa al Peru en el puesto 90 de 180 paises, lo que
supone un descenso de ocho posiciones en los dos ultimos afios.

67 Desde de que el Grupo EI Comercio se hiciera con la mayoria de las acciones de EPENSA y ABS en 2013, este grupo concentra el
78 por ciento de los lectores de periddicos en Peru. A raiz de una demanda judicial presentada por ocho conocidos periodistas, el 24
de junio de 2021 un juzgado constitucional de Lima declar¢ invalida la operacion de compra por considerar que contravenia
disposiciones constitucionales e internacionales sobre las libertades de expresion e informacién y sobre la pluralidad informativa, e
inst6 al Estado a legislar sobre la concentracion de medios de comunicacion. EI Comercio anuncié que apelara el fallo. Fuente: La
Republica, 25 de junio de 2021.

8 Informe de Datereportal Digital 21 para Per(.
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Marco juridico para los medios de comunicacion

La legislacion sobre medios de comunicacion en Per( es escasa. La Constitucion prohibe la censura y
garantiza la libertad de expresion, la libertad de prensa y el acceso a la informacion, de acuerdo con las
normas internacionales. Sin embargo, las Unicas leyes sobre medios de comunicacion existentes en el
pais son la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de 2003 y la Ley de Radio y
Television de 2004. La legislacion primaria sobre la privacidad de los datos personales esta prevista en
la Ley de Proteccion de Datos Personales de 2011. La Autoridad Nacional de Proteccién de Datos
Personales es el principal organismo encargado de velar por la salvaguarda de los mismos.

No existe una ley de prensa que regule el trabajo de los medios en el Per(, ni un organismo regulador
independiente de los medios. El Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC) es la autoridad
encargada de adjudicar y revocar licencias de radiodifusion. EI Codigo Penal prevé penas de hasta tres
afios de carcel para los delitos de difamacion en los medios de comunicacion, lo que supone una
limitacion a la libertad de expresion y genera autocensura entre los periodistas.

Las penas de prision por delitos de difamacion en los medios deben sustituirse por sanciones
econdmicas proporcionadas al nivel del delito, con el fin de reforzar la libertad de expresion y reducir
la autocensura.

La cobertura de las elecciones por parte de los medios de comunicacion estd regulada por la Ley
Organica de Elecciones y la Ley de Organizaciones Politicas. Ninguna de estas leyes incluye
disposiciones especificas sobre imparcialidad y neutralidad de los medios a la hora de informar sobre
las elecciones. No existe ninguna regulacion sobre la cobertura electoral en las redes sociales. La LOE
prohibe la publicacidn de encuestas siete dias antes de las elecciones y la difusion de publicidad politica
por parte del Gobierno tras la convocatoria de elecciones.

Tanto la LOE como la LOP contemplan la adjudicacién de espacios de propaganda politica gratuita
(franja electoral) asignados por la ONPE a todos los contendientes para difundir mensajes de campafia
en los medios de comunicacion en elecciones generales. La propaganda politica fuera de la franja
electoral esta prohibida en la radio y en los canales de television de sefial abierta, pero esta permitida
en la prensa escrita, Internet y las redes sociales.

Un cddigo de conducta no vinculante (Pacto Etico Electoral) para las elecciones de 2021 apel6 a los
medios de comunicacion a contribuir a crear un ambiente de respeto durante la campafia electoral y a
actuar bajo los principios de equidad, veracidad y objetividad. También insté a los partidos politicos,
candidatos Yy afiliados a utilizar las redes sociales de forma respetuosa y no difundir desinformacion,
noticias falsas o insultos.

Cobertura mediatica de las elecciones

La cobertura mediatica mostré notables diferencias entre las elecciones del 11 de abril y la segunda
vuelta presidencial. Las actividades de campafia de partidos y candidatos fueron ampliamente
difundidas por los medios electronicos y escritos durante el primer periodo de campafia, aunque a costa
de priorizar la cobertura de la contienda presidencial sobre la congresal. Los medios estatales TVPeru
y Radio Nacional emitieron diariamente diferentes espacios ("Tu decision 2021", "Cara a cara",
"Rumbo a Palacio", "Plan de Gobierno") en los que tanto candidatos congresales como presidenciales
tuvieron la oportunidad de presentar sus propuestas y debatir sobre diferentes temas. En el ambito
privado, algunos medios de comunicacion hicieron un esfuerzo por presentar a los ciudadanos las
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propuestas de los partidos politicos sobre diferentes asuntos mediante la celebracion de debates,
transmitidos en directo a través de sus paginas web®. Sin embargo, los candidatos parlamentarios o
presidenciales gque, segun las encuestas, contaban con menor apoyo de la ciudadania recibieron escasa
cobertura. Se observaron reportajes abiertamente tendenciosos en algunos periodicos y una constante
presencia de algunos candidatos presidenciales en ciertas cadenas de television privadas nacionales’™.

El entorno mediatico se deteriord considerablemente al inicio del segundo periodo de campafia. Los
medios de comunicacion estatales continuaron cubriendo el proceso electoral de manera imparcial,
ofreciendo una cobertura equitativa y neutral de las actividades de campafa de ambos candidatos y
emitiendo programas que contaron con la participacion de analistas politicos y representantes de los
partidos en liza. Por el contrario, la mayoria de los medios de comunicacion privados de Lima realizaron
una cobertura informativa claramente sesgada a favor de FP y Fujimori y en detrimento de Castillo y
PL, contraria a los codigos de ética periodistica, la legislacion nacional y los compromisos
internacionales sobre medios de comunicacion’. Esto privo a los votantes de recibir una informacion
veraz y equilibrada.

Asi, la mayoria de los medios de comunicacién privados difundieron un mensaje comun de miedo, a
menudo sin distinguir informacion de opinion, basado en denuncias de que un hipotético gobierno de
PL pondria en riesgo la democracia y las libertades y crearia inestabilidad social y econémica en el
pais. Si bien los medios de comunicacion privados son libres de adoptar posiciones editoriales, éstas
deben distinguirse claramente de la cobertura informativa, la cual debe estar siempre regida por los
principios de objetividad e imparcialidad, especialmente en un contexto electoral. Desinformacién y
constantes acusaciones de supuestos vinculos de Castillo y algunos miembros de su equipo de campafa
con el disuelto grupo terrorista Sendero Luminoso fueron también difundidas en horario de méxima
audiencia por comentaristas y analistas politicos en algunos canales de television nacionales, sin dar
espacio a opiniones discrepantes’?. También se observo la difusion de mensajes a favor del fujimorismo
y la exhibicion de simbologia de FP por parte de presentadores y participantes en programas de
television de entretenimiento”.

Iniciar un debate inclusivo con los partidos politicos, los medios de comunicacion y la sociedad civil
sobre como abordar el incumplimiento de los compromisos internacionales, la legislacién nacional y
los cddigos éticos por parte de los medios impresos y electronicos, garantizar la aplicacion de la ley
en caso de infraccidn y considerar el fortalecimiento de las competencias del CONCORTV.

Segun el andlisis de la MEE UE de cuatro periddicos privados nacionales monitoreados del 17 de mayo
al 4 de junio’, Pedro Castillo/PL registraron un total de 151 titulares de portada, de los cuales 102 (68
por ciento) mostraron tono negativo y 49 (32 por ciento) tono neutro. Keiko Fujimori/FP registraron 80
titulares de primera plana, de los cuales 25 (31 por ciento) tuvieron un tono positivo, 48 (60 por ciento)

69 EI Comercio, La Republicay América TV.

0 Un informe publicado por la Pontificia Universidad Catdlica de Lima (PUCP) el 12 de abril mostrd que, del 1 de enero al 11 de abril,
Rafael Lopez Aliaga (RP) fue entrevistado 38 veces en Willax TV. Otros candidatos presidenciales como Yonhy Lescano (AP) y
George Forsyth (VN) fueron entrevistados 23 y 21 veces en Latina TV, y 17 y 13 veces en Canal N, respectivamente.

1 Ley 28278. articulo 2 (Ley de Radio y Television). Observacién General 34 del PIDCP, parrafos 11y 14.

2 El 25 de mayo, Anahi Durand, miembro de la direccion de PL, presenté una demanda contra Willax TV y sus presentadores Milagros
Leiva, Beto Ortiz y Augusto Thorndike por difamacién agravada.

3 El 15 de mayo, el presentador de Panorama TV, Andrés Hurtado, condujo el programa "Porque hoy es sabado" vistiendo una camiseta
naranja con el simbolo de FP y llamo a la audiencia a votar por Keiko Fujimori. También se observaron mensajes pro-fujimoristas en
el programa de América TV "Esto es Guerra".

4 El Comercio, La Republica, Perti 21y Correo. Se consideraron todas las menciones (titulares grandes y pequefios) a ambos candidatos
en las portadas.
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un tono neutro y siete (9 por ciento), tono negativo (ver anexo: resultados del seguimiento de los medios
de comunicacion).

La MEE UE también constato que Castillo evitd exponerse a la prensa nacional e internacional y solo
acepto breves entrevistas con unos pocos medios de comunicacion nacionales al principio del periodo
de campafia de la segunda vuelta. Castillo aseguré a la MEE UE que prefiri6 dar prioridad a las emisoras
de radio locales y a los mitines para llegar a su electorado potencial, dada la cobertura negativa que
estaba recibiendo por parte de la mayoria de los medios privados.

La mala praxis de los medios de comunicacién privados provocé reacciones. Segin una encuesta, el 70
por ciento de los ciudadanos encuestados considerd que los principales medios de comunicacion
privados nacionales favorecieron a alguno de los candidatos, y el 84 por ciento de dichos ciudadanos
sefialé que la cobertura favorecid a Keiko Fujimori”. La Asociacion Nacional de Periodistas (ANP), la
Coordinadora Nacional de Derechos Humanos (CNDDHH), el Tribunal de Etica del Consejo de la
Prensa Peruana (CPP) y el Tribunal de Honor del JNE, entre otros, expresaron su preocupacion por la
parcialidad mostrada por los medios e instaron a canales de television, emisoras de radio y periodicos
a realizar una cobertura neutral, imparcial y equitativa del proceso electoral y a tratar a los candidatos
con respeto. Asimismo, Transparencia se quejé ante el Relator Especial para la Libertad de Expresion
de la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). La MEE UE también observo el uso de
discursos de odio y lenguaje incendiario por parte de algunos presentadores de television pocos dias
después de las elecciones del 6 de junio’®.

La posicion adoptada por algunos medios de comunicacion repercutio en aquellos periodistas que
mostraron su desacuerdo con la misma. El 20 de abril, la directora de noticias de América TV y Canal
N fue despedida tras informar a Keiko Fujimori y al consejo editorial de la empresa de que el canal no
favoreceria a ninguno de los dos candidatos. EI 8 de junio, otros dos periodistas fueron también
despedidos tras elevar al Consejo Directivo de América TV su preocupacion sobre, en su opinion, el
favoritismo mostrado en la cobertura electoral de los canales hacia la candidatura de Fujimori. A esta
decision le siguid la renuncia de otros ocho periodistas del mismo canal, quienes también habian
desaprobado previamente la nueva linea editorial de América TV, que consideraban contraria al derecho
a la informacion y a la ética periodistica’’.

La ANP denuncié también casos similares de despidos de periodistas y cancelacion repentina de
programas informativos criticos con Keiko Fujimori en medios locales como Canal 10 Satipo (Junin),
Radio Ancash o Radio&TV Nativa, en Chanchamayo (Junin). Presiones a periodistas del diario El
Comercio también fueron denunciadas a la MEE UE. Otras consecuencias del ambiente polarizado
fueron las agresiones de simpatizantes de PL a periodistas que cubrian actividades de campafia de Pedro
Castillo, el acoso al director del diario La Republica por parte de grupos fujimoristas y las amenazas a
corresponsales de prensa extranjera a través de las redes sociales. La ANP registrd un total de 50 casos
de agresiones, amenazas, acoso Yy despidos de periodistas en el marco de la cobertura de las elecciones.

5 La encuesta fue realizada por el Instituto de Estudios Peruanos (IEP) del 17 al 20 de junio.

6 El 7 de junio, el presentador de Willax TV, Philip Butters, abogd en su programa "Combutters" por el asesinato del diputado electo
de PL, Guillermo Bermejo. El 15 de junio, el mismo presentador de television Ilamd a los partidarios de Fujimori a asaltar el palacio
presidencial de Lima. Ambos discursos generaron acciones legales contra Butters. Asimismo, el 5 de julio el Ministerio Publico abri
investigacion preliminar a los periodistas de Willax TV Philip Butters y Beto Ortiz por incitar a desconocer los resultados electorales
del 6 de junio y “presunta comision del delito de conspiracion para sedicion y grave perturbacion de la tranquilidad pablica”.

7 Los periodistas renunciantes se refirieron a la cobertura intencionalmente perjudicial para Castillo; a la eliminacion de los discursos
positivos hacia el candidato de PL y a la decision de transmitir el 3 de junio el mitin de cierre de campafia de Fujimori y no el de
Castillo (ambos mitines tuvieron lugar simultaneamente en Lima).


https://iep.org.pe/wp-content/uploads/2021/06/Informe-IEP-OP-junio-II-2021-completo.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=PuVV1GFyKbk
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Franja electoral

Atendiendo a una recomendacion de la MOE UE 2020, la ONPE aument6 la cantidad de tiempo de
emision asignado a la franja electoral gratuita y aprobd un nuevo reglamento de aplicacion. Las nuevas
normas permitieron a los partidos politicos elegir la hora y los medios de comunicacion en los que se
emitieron sus spots de campafia, en base a sus propias preferencias y fondos asignados. El presupuesto
total de la franja electoral fue de 64,55 millones de soles (14,6 millones de euros) para el primer periodo
de campafia (lo que representa un aumento del 68 por ciento en relacién al 2020) y de 12 millones de
soles (2,57 millones de euros) para la segunda vuelta presidencial’®.

La emision de la franja electoral en el primer periodo de campafia comenzo el 10 de febrero y se
prolongd hasta el 8 de abril. Durante ese periodo se emitieron un total de 150.275 anuncios en unos 200
medios de comunicacién nacionales y regionales (frente a los 60 medios de las elecciones de 2020).
Los partidos politicos dieron prioridad a las emisoras de radio (78 por ciento de todos los anuncios)
frente a los canales de television (22 por ciento) para difundir sus mensajes. El partido Victoria Nacional
no hizo uso de la franja. En el segundo periodo de campafia, la difusion de los spots comenzo el 25 de
mayo y se prolongo hasta el 3 de junio. Durante ese periodo se emitieron un total de 35.835 anuncios
de campafa en 143 medios electronicos nacionales y regionales, y se publicaron 30 anuncios en
Internet. FP y PL recibieron un total de seis millones de soles cada uno (aproximadamente 1,3 millones
de euros) para este fin. PL dio prioridad en gran medida a las radios (91) y a las emisoras de television
locales (24) frente a las radios (ocho) y las emisoras de television (siete) nacionales. FP invirtid
principalmente en la television (ocho) y en las emisoras de radio nacionales (siete) y dedicé menos
fondos a la television (14) y a las emisoras de radio locales (ocho). Durante todo el proceso, el INE
registré un total de 202 casos de propaganda politica financiada con fondos privados y emitida en
emisoras de radio y television fuera de la franja electoral, lo que supone una infraccion de la ley.

Diferentes medios de comunicacion aunaron esfuerzos para desarrollar iniciativas de verificacion de la
informacién (fact-checking) sobre elecciones publicada tanto en los medios tradicionales como en las
redes sociales. Per Check (que incluye a todos los medios nacionales adheridos al CPP méas algunos
locales) y Ama Llulla, financiada por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
y la Agencia Espafola para la Cooperacion Internacional al Desarrollo (AECID), e integrada por nueve
medios digitales y algunas radios en regiones andina y amazonica, fueron las iniciativas mas destacadas.

Redes sociales

Las redes sociales jugaron un papel fundamental en el proceso. La prohibicion de difundir publicidad
politica en medios electronicos fuera de la franja electoral y las restricciones a las actividades
tradicionales de campafia debido a los protocolos sanitarios por la COVID-19 hicieron que los partidos
y candidatos recurrieran a las redes sociales para potenciar sus mensajes y llegar a los votantes.

No existe regulacion alguna sobre la realizacion de campafia politica en las redes sociales. La publicidad
online de pago esta permitida. En una iniciativa bien acogida, Facebook e Instagram exigieron a los
partidos y candidatos que quisieran publicar su propaganda en dicha red social una copia del DNI del
anunciante -que debia ser residente peruano- para cruzar la identidad con el perfil registrado en la

8 Para el periodo de campaiia de la primera vuelta, la mitad del presupuesto total se distribuyd a partes iguales entre todos los
contendientes, y el resto de los fondos se repartié proporcionalmente segin la representacion que cada partido tiene en el Parlamento.
Para el segundo periodo de campafia, el presupuesto total se distribuy6 a partes iguales entre FP y PL, que recibieron seis millones de
soles cada uno.
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plataforma. Sélo después de validar esta informacion el anuncio era publicado, dejando constancia de
la identidad del anunciante

Facebook, Twitter y TikTok fueron las plataformas més utilizadas por los candidatos. Los 18 candidatos
presidenciales contaron con una pagina de fans en Facebook y perfiles en Twitter e Instagram; 13 de
ellos tenian ademés una cuenta en TikTok. Sin embargo, sélo la mitad de esas paginas de Facebook,
cuatro cuentas de Twitter y tres de Instagram contaban con el distintivo de verificacion de autenticidad.
Durante el primer periodo de campafa, Rafael Lopez Aliaga (6,8 millones de interacciones), Hernando
de Soto (2,8 millones), Daniel Urresti (2,5 millones) y Keiko Fujimori (1,8 millones) fueron los
candidatos mas activos tanto en Facebook como en Twitter.

El tono empleado por los candidatos en las redes sociales fue a menudo de enfrentamiento. A pesar de
que 17 partidos firmaron el cédigo de conducta y se comprometieron a utilizar las redes sociales de
forma responsable, respetuosa y honesta, los ataques personales, la misoginia, los insultos, los mensajes
transfobicos y la desinformacion estuvieron muy presentes en Facebook, Twitter y TikTok. Los
interlocutores de la MEE UE también aludieron al uso de troles y botnets supuestamente financiados
por partidos y candidatos para difundir noticias falsas o crear tendencias de opinion sobre hechos no
verificados™. También se observaron noticias falsas o cuentas con la intenciéon de difundir
declaraciones falsas de los candidatos®.

Durante la campafa de segunda vuelta, las redes sociales se hicieron eco del polarizado ambiente social
y politico existente. En Twitter, TikTok y WhatsApp circularon memes ofensivos, mensajes de odio y
videos de campafia difamatorios. El andlisis de la MEE UE muestra que del 17 de mayo al 6 de junio
cuatro de las cinco etiquetas sobre elecciones mas populares en Twitter contenian mensajes negativos
contra ambos candidatos: #Keikonova (241.300 tuits), #FujimorismoNuncaMas (183.000),
#TerrorismoNuncaMas (181.000) y #NoAlComunismo (106.800)8. La MEE UE identificd un total de
169 paginas contra Fujimori en Facebook, de las cuales 89 (1,4 millones de seguidores) continuaron
activas el dia de las elecciones, y diez paginas contra Castillo en Facebook, de las cuales nueve (12.809
seguidores) estaban activas el 6 de junio (ver Anexo).

La publicidad negativa en las redes sociales estuvo dirigida en su mayoria a Castillo. Segun los
resultados del analisis de la MEE UE, el 43 por ciento de los 599 anuncios con patrocinador identificado
activos en Facebook e Instagram el 6 de junio incluian mensajes de miedo sobre el comunismo, el
terrorismo o la amenaza econémica, mientras que sélo el 2,3 por ciento mostraba mensajes de miedo
contra Fujimori. Un total de 575 anuncios mas sin patrocinador identificado también fueron detectados
por la MEE UE en Facebook e Instagram, de los cuales 343 (59,6 por ciento) eran contra Pedro Castillo
y 63 (10,9 por ciento) contra Fujimori. A mediados de abril, Facebook canceld un total de 80 cuentas
de Facebook y seis de Instagram vinculadas a FP por "comportamiento coordinado no
auténtico"®.También se observd en Internet publicidad politica engafiosa contra Castillo. Tanto FP
como PL publicaron spots aludiendo de forma directa al candidato contrincante y mostrando mensajes
de miedo, lo que contribuy6 a aumentar la polarizacion y la tension politica.

™ Red de programas informaticos que acttian como trolls.

80 E130 de marzo circulé ampliamente en Facebook un tuit falso de Verénika Mendoza lamentando la muerte de Jorge Quispe Palomino,
lider del antiguo grupo terrorista Sendero Luminoso.

81 El segundo hashtag mas popular fue #DebatePresidencial INE (205.800 tuits).

82 Segun el informe de Facebook, las cuentas se utilizaban para publicar, comentar y compartir las publicaciones de los candidatos de
FP y criticar a los rivales politicos.
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A fin de reducir la publicidad engafiosa de los partidos politicos y la desinformacion en las redes
sociales, las disposiciones legales sobre el contenido de los anuncios de campafia financiados por la
ONPE deberian aplicarse también a los anuncios de campafia de los partidos en las redes sociales.

Contrariamente a lo que sefiala la Ley Orgéanica de Elecciones, la campafia continu6 en las redes
sociales durante las dos jornadas electorales y sus visperas. Durante el primer periodo de silencio (10 'y
11 de abril) la MEE UE identificé un total de 552 spots en Facebook e Instagram, de los cuales 99
seguian activos el dia de las elecciones. Estos anuncios promocionaban a los candidatos presidenciales
José Vega (UpP), 37 spots; Andrés Alcantara (DD), 35; Alberto Beingolea (PPC), 22; Julio Guzman
(PM); cuatro, y Ollanta Humala (PNP), uno. En el segundo periodo de silencio (5 y 6 de junio), la MEE
UE identifico un total de 176 anuncios en Facebook e Instagram, de los cuales 55 seguian activos el dia
de las elecciones. La mayoria de ellos (108) eran contra Castillo, mientras que ocho lo fueron contra
Fujimori. Tanto Fujimori (en su TikTok) como PL (en su Twitter) difundieron mensajes de campafia
durante la jornada electoral®.

La polarizacion continud en las redes sociales durante el periodo postelectoral. EI 7 de junio FP cred la
etiqueta #FraudeEnMesa en el que se pedia a los ciudadanos que aportasen pruebas de las supuestas
irregularidades que habrian tenido lugar en las mesas electorales. La etiqueta mencionada, que al
momento de redactar este informe habia alcanzado los 215.700 tuits, gener6 una cantidad abrumadora
de desinformacidn, noticias falsas y ataques a la ONPE y al JNE. Los equipos de gestion de redes
sociales de ambos organismos electorales realizaron una encomiable labor para desmentir las noticias
falsas. El final del escrutinio de resultados por parte de la ONPE, con la virtual victoria de Pedro
Castillo, desencadend nuevas campafias de acoso a periodistas y personalidades de la vida pablica
nacionales e intensifico las amenazas en las redes sociales dirigidas a corresponsales extranjeros®. Se
observaron también discursos racistas y de odio®.

Los medios de comunicacion, la sociedad civil y las plataformas tecnolégicas deberian aumentar los
esfuerzos ya existentes para crear redes de verificacion de informacion y reforzar la alfabetizacion
mediatica.

X. Participacion de las mujeres

La presencia de las mujeres en el Congreso alcanz6 el nivel mas alto de su historia, con 49
candidatas elegidas gracias a la nueva legislacién sobre paridad y alternancia de género. Sin
embargo, aun persiste la desigualdad en los primeros puestos de las listas de los partidos. El acoso
y la violencia de género contra candidatas y mujeres en cargos electos contribuyeron a la falta de
motivacion de muchas de ellas para participar en politica.

Las disposiciones sobre paridad y alternancia de género, recientemente aprobadas®, eliminaron la
costumbre de los partidos de ubicar a las mujeres en puestos no elegibles. A pesar de estas nuevas
normas, las mujeres solo encabezaron 98 de las 496 candidaturas partidarias. Una desproporcion similar
se produjo en las elecciones internas de los partidos, con apenas un 20 por ciento de mujeres (82)

83 TikTok 1y TikTok 2 . Twitter 1, Twitter 2 y Twitter 3

84 |as camparias y amenazas contra las corresponsales de los periddicos espafioles Paola Ugaz (ABC) y Jacqueline Fowks (El Pais) se
intensificaron gravemente tras la segunda vuelta del 6 de junio. La campafia "Chapa tu caviar" Ilamaba a los ciudadanos a conseguir
los contactos y direcciones de los periodistas y famosos nacionales y "obligarles a abandonar el pais".

8 El Sudaca, 16 de junio de 2021.

8 | ey de Paridad y Alternancia de Género de 2 de julio de 2020.



https://www.tiktok.com/@keikofujimorih/video/6970096226926628102?lang=es&is_copy_url=1&is_from_webapp=v1
https://www.tiktok.com/@keikofujimorih/video/6970666245687446790?lang=es&is_copy_url=1&is_from_webapp=v1
https://twitter.com/Perulibreprensa/status/1401565730731139079?s=20
https://twitter.com/Perulibreprensa/status/1401575225255514114?s=20
https://twitter.com/Perulibreprensa/status/1401556833093967875?s=20
https://sudaca.pe/noticia/informes/en-el-racismo-hermanos/
https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/ley-por-la-que-se-modifican-normas-de-la-legislacion-elector-ley-n-31030-1872881-1/
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colocadas como cabezas de lista. Segun la nueva ley las listas para elecciones primarias también
deberan incluir un 50 por ciento de mujeres en sus listas. No se han establecido, sin embargo,
disposiciones de paridad y alternancia de género para candidaturas a las elecciones regionales y locales.
Tal y como recomend6 la MOE UE 2020, la adopcién de una disposicion de alternancia horizontal
eliminaria el desequilibrio existente en los primeros puestos de las listas®’.

Un total de 49 mujeres obtuvieron escafios en el Congreso (el 37,7 por ciento de un total de 130), lo
que supone un aumento del 11 por ciento en comparacion con el Congreso de 2020. Ademas, uno de
los cinco escafios del Parlamento Andino sera ocupado por una mujer (20 por ciento). Hubo dos
candidatas presidenciales, Keiko Fujimori (FP) y Verdnika Mendoza (JP), de un total de 18. Ambas
fueron consideradas por varios analistas politicos como las contendientes que mejor se desempefiaron
durante los debates organizados por el JNE. Las dos realizaron campafias en las regiones con contacto
directo con los electores. La vicepresidencia del Peru estard ocupada por una mujer, Dina Boluarte.

El acoso por razén de género contra candidatas y mujeres en cargos electos sigue siendo un factor
importante que contribuye a la falta de motivacion de las mismas para participar en politica. Las
organizaciones de mujeres también aludieron al escaso apoyo de algunos partidos a la promocion de
las candidatas y a su posicion econdémica desfavorecida, que dificulta el desarrollo de sus campafias. La
persistencia de los roles tradicionales de género en la sociedad también constituye un obstaculo para
una mayor participacion de las mujeres en la politica. A raiz de las denuncias de violencia y acoso
contra las candidatas, en su mayoria perpetradas en las redes sociales, el Tribunal de Honor del JNE
emitié un comunicado en el que instaba a la ciudadania a contribuir a un entorno politico seguro para
las mujeres y a abstenerse de cualquier accion, acoso o violencia que pudiera perjudicar a las
candidatas®®. EI JNE también invito a las victimas a denunciar los casos de acoso®.

Las candidatas podrian beneficiarse de un apoyo financiero especifico, incluso bajo la modalidad de
financiacion publica. Los partidos deberian esforzarse por reducir las desventajas a las que se
enfrentan las mujeres que desean entrar en politica patrocinando iniciativas especificas, como la
exencién o reduccion de las cuotas de los partidos, el desarrollo de capacidades, el asesoramiento
juridico y las estrategias de comunicacion.

A excepcion de la jefa del RENIEC, las jefaturas de los otros dos organismos electorales estan
integradas por hombres: el jefe de la ONPE y los cuatro miembros del JNE, incluido su presidente, son
hombres. Aproximadamente, la mitad de los cargos directivos del INE y de la ONPE estan ocupados
por mujeres. Las mujeres estuvieron bien representadas en los JEE, con muchas en puestos de
presidencia, asi como entre el personal temporal de la ONPE y en las mesas de sufragio.

XI. Participacion de los pueblos indigenas y afroperuanos

La Constitucion protege la identidad étnica y cultural de los pueblos indigenas y sus 55 comunidades
oficialmente reconocidas, dispersas en su mayoria en la Amazonia y en las regiones andinas. La
proteccién de los pueblos indigenas se deriva del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) sobre Pueblos Indigenas y Tribales y de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los

87 Recomendacién 17 del Informe Final de la MOE 2020: "Complementar la disposicion sobre la alternancia vertical de género en las

listas de candidatos a partir de 2021 con una norma de alternancia horizontal (alternancia de género en los primeros puestos de
todas las listas de candidatos de un partido".

8 Tribunal de Honor. Exhortacion n® 11.

89 Observa Igualdad. En las elecciones congresales extraordinarias de 2020, el INE registré 12 casos de acoso a candidatas


https://portal.jne.gob.pe/portal_documentos/files/d35b39fb-930e-4a28-bf0c-d246dc2df402.pdf
https://observaigualdad.jne.gob.pe/acoso.html
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Derechos de los Pueblos Indigenas, ratificada por el Peru. Los datos del Gltimo censo de 2017 indican
que alrededor del 30 por ciento de los ciudadanos se declaran indigenas o afroperuanos, no
considerandose esta Ultima comunidad entre los grupos oficiales.

La ONPE implementd una estrategia de comunicacion en lenguas locales con el fin de mejorar la
difusion de informacion al votante y las medidas de bioseguridad (ver seccion administracion
electoral)®. La Defensoria del Pueblo estimé que unos 500.000 indigenas viven en la region amazonica,
muchos de ellos con dificil acceso a los centros de votacion. El Defensor del Pueblo llamé la atencion
sobre la vulnerabilidad de estos grupos en el contexto de la pandemia.

Las organizaciones indigenas presentaron sus propuestas politicas para las elecciones generales de 2021
con la asistencia de los partidos FA, JP, Perti Nacion (PN), RUNA y PL®%. No todas las organizaciones
incluyeron en su campafia politicas dirigidas al electorado indigena ni atendieron sus intereses sobre
participacion, representacion o inclusion. La representacion en los cargos electivos locales se beneficia
de una cuota indigena subnacional del 15 por ciento aplicable en los consejos regionales y locales, pero
no existe una cuota de representacion indigena o afroperuana en el Congreso de la Republica. Uno de
los candidatos presidenciales (Ciro Galvez - RUNA) abordo especificamente cuestiones indigenas en
el debate presidencial de la primera vuelta empleando la lengua quechua. Sin embargo, dichas
intervenciones quedaron sin traducir. Los datos oficiales indican que un 16 por ciento de la poblacion
habla otras lenguas ademas del espafiol 2.

Emprender acciones afirmativas para abordar la falta de inclusion de los pueblos indigenas en la
vida politica del pais y garantizar y facilitar el ejercicio de sus derechos politicos, especialmente
para promover su representacion.

XIl. Participacion de personas con discapacidad y otros grupos vulnerables

La ley reconoce y garantiza la igualdad de capacidad juridica sin discriminacion a todas las
personas con discapacidad. Sin embargo, los partidos no incluyeron politicas significativas para
este colectivo en sus programas politicos.

Participacion de personas con discapacidad

Segun las organizaciones de la sociedad civil, los partidos politicos hicieron poco por promover la
inclusion de mas candidatos con discapacidad en sus listas®®, siendo FP y Victoria Nacional las
excepciones mas notorias. Se observo la falta de politicas significativas y efectivas en la mayoria de los
programas de partidos y candidatos, posiblemente debido a que la emergencia sanitaria y las agendas
econdmicas prevalecieron en las discusiones publicas. Independientemente de las circunstancias
actuales, las obligaciones internacionales y regionales imponen el desarrollo continuo de acciones

% Defensoria del Pueblo - Los grupos indigenas exigen protocolos para la comunicacion del voto seguro a partir del 1 de abril de 2021

%1 https://www.idl.org.pe/que-proponen-los-partidos-politicos-peruanos-en-materia-de-pueblo

92 Segun el censo nacional de 2017, el 16 por ciento de los peruanos que hablan una lengua nativa de los cuales 13,62 quechua (unos
3,8 millones de personas), 1,65 por ciento aimara (unos 450.000). Otras lenguas representan menos del 1 por ciento de hablantes cada
unay son el ashaninca, el awajum, el shipibo konibua y el shawi.

9 Una candidata de Victoria Nacional con sindrome de down fue la primera en postular al Congreso en Perd. Una candidata de la AFP
con discapacidad fisica fue elegida para el Parlamento Andino 2021, a la vez que formaba parte de la candidatura presidencial.


https://www.defensoria.gob.pe/defensoria-del-pueblo-urge-estrategia-comunicacional-que-garantice-informacion-a-poblacion-indigena-sobre-proceso-electoral/
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adecuadas para la participacion politica y la inclusion significativa en la vida publica, tal como
recomendd la MOE UE 2020%.

Al igual que en elecciones anteriores, el Consejo Nacional para la Integracion de las Personas con
Discapacidad (CONADIS), el INE y la ONPE coordinaron esfuerzos para facilitar el acceso fisico y el
voto de las personas con discapacidad, que quedaron dispensadas de la multa si decidian no votar. El
CONADIS criticd esta exencion al considerar que no dignifica a las personas con discapacidad y sugirio
que el voto electronico seria el método mas eficaz para garantizar la inclusién. La ONPE implemento
13.563 mesas de sufragio para personas con movilidad reducida y plantillas en braille para el voto de
los discapacitados visuales.

Desde 2018, el Decreto legislativo 1384 reconoce y garantiza la igualdad juridica sin discriminacion a
todas las personas con discapacidad en todos los aspectos de su vida, independientemente de que
utilicen o requieran ajustes o apoyos razonables, incluido en su derecho a la participacion politica.
Segun las organizaciones de derechos humanos, algunas personas con limitaciones mentales siguen sin
estar incluidas en el censo electoral, debido a las interdicciones judiciales dictadas antes de 2018%. Las
instituciones responsables, incluido el RENIEC, deben incorporar procedimientos para la aplicacion
efectiva del Decreto 1384, al tiempo que se debe facilitar la reversion legal de las interdicciones.

Implementar procedimientos que permitan la reversion automética de las interdicciones legales del
derecho al voto a las personas con discapacidad para dar cumplimiento al Decreto Legislativo 1384.
El RENIEC debe garantizar que la situacion de voto de los ciudadanos afectados se actualice a tiempo
para las proximas elecciones.

Participacion del colectivo LGBTI

Varias organizaciones de la sociedad civil criticaron la falta de inclusion del matrimonio igualitario y
de politicas de igualdad para el colectivo LGBTI en los programas politicos de PL y FP. Los candidatos
LGBTI fueron calumniados en las redes sociales, amenazados fisicamente y restringidos de hecho en
la realizacion de su campafia. A raiz de la denuncia de una candidata transgénero al Congreso por Lima,
el Tribunal de Honor del JNE emitié un comunicado recordando a los contendientes y a los ciudadanos
que debian respetar la identidad de género y la orientacién sexual de todas las personas que participaban
en el proceso electoral. Dos de los cuatro candidatos abiertamente identificados con el colectivo LGBTI
fueron elegidos para el nuevo Congreso. En linea con una recomendacion de la MOE UE 2020, la
ONPE publicé un protocolo con el objetivo de garantizar el derecho al voto de las personas transexuales
e intersexuales, recordando que el derecho no puede ser negado a ninguna persona por su apariencia
fisica u orientacion sexual®.

Una sentencia de la Corte Suprema de Justicia de 30 de julio de 2020 ordend al RENIEC aplicar en el
plazo de un afio los procedimientos adecuados para permitir el cambio de nombre, sexo e imagen de
los ciudadanos y ciudadanas transexuales, con base en los compromisos internacionales y regionales
existentes en la materia.®” EI RENIEC recurri6 la sentencia y, por tanto, no aplicé la decision para las
elecciones de 2021. La MOE UE 2020 recomendd la flexibilizacion de los procedimientos para el

9% Per( ratificd la Convencion de los Derechos de las Personas con Discapacidad en 2007, asi como la Convencidn Interamericana para
la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad.

%  Decreto Legislativo 1384-2018 El Decreto Legislativo reconoce y regula la capacidad juridica de las personas con discapacidad
brindando igualdad de condiciones

% Resolucion N° 00062-2021-JN/ONPE.

97__QOpinion consultiva OC 24/17 de la CIDH.



https://busquedas.elperuano.pe/download/url/decreto-legislativo-que-reconoce-y-regula-la-capacidad-jurid-decreto-legislativo-n-1384-1687393-2
https://busquedas.elperuano.pe/download/url/aprueban-el-protocolo-para-garantizar-el-derecho-al-voto-de-resolucion-jefatural-no-00062-2021-jnonpe-1933485-1
https://busquedas.elperuano.pe/download/url/aprueban-el-protocolo-para-garantizar-el-derecho-al-voto-de-resolucion-jefatural-no-00062-2021-jnonpe-1933485-1
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cambio legal de nombre y sexo para que los miembros de la comunidad LGBTI puedan ejercer
plenamente su derecho al voto y a ser elegidos. Como dato positivo, la Comision de Mujer y Familia
del Congreso aprobo el 26 de marzo de 2021 un proyecto de Ley de Identidad de Género que reconoce
la expresion de género y permite el cambio de datos personales en el RENIEC sin una decision judicial
previa®. No es seguro si el Congreso recién elegido seguira adelante con esta propuesta.

X111, Sociedad civil y observacion internacional

Los observadores nacionales e internacionales hicieron un balance globalmente positivo de las
elecciones generales de 2021, expresaron su confianza en los organismos electorales y pidieron a
los candidatos presidenciales que aceptaran los resultados. EI JNE acredit6 a un total de 1.547
observadores de méas de 30 organizaciones nacionales e internacionales.

A pesar de las restricciones por la COVID-19, un total de 1.547 observadores de méas de 30 grupos de
observacién nacionales e internacionales y otras instituciones fueron acreditados por el JNE para las
elecciones de 2021. La organizacion de la sociedad civil Transparencia, el principal grupo de
observacién electoral peruano fue, con mucho, el grupo mas numeroso, con 1.315 observadores en las
dos jornadas electorales en Per(, ademas de observar la votacion en Alemania, Italia, Espafia y Estados
Unidos. La Organizacion de Estados Americanos (OEA) desplegd 52 observadores en Peru, Argentina,
Espafia, Italia y Estados Unidos.

Otras organizaciones regionales como la Union Interamericana de Organismos Electorales (UNIORE),
el Comité Ecuatoriano de Derechos Humanos (CEDHUS), la Asociacion de Juristas de Iberoamérica,
la Conferencia Permanente de Partidos de América Latina (COPPAL) y el Observatorio de la
Democracia del Parlamento del Mercosur también acreditaron observadores electorales. La Defensoria
del Pueblo despleg6 unos 500 observadores que evaluaron el proceso con un enfoque de derechos
humanos y apoyaron a los votantes, especialmente en las zonas remotas y menos pobladas del pais.

Transparencia inform6 sobre procedimientos de votacion y también sobre el nivel de inclusion del
proceso hacia personas mayores, personas con discapacidad y los miembros del colectivo LGBTI, asi
como sobre el cumplimiento de las medidas de salud pablica en los colegios electorales. En general,
Transparencia hizo una valoracion positiva de los procedimientos de votacion en ambas jornadas
electorales. Tras la denuncia de irregularidades en las mesas de sufragio realizada por FP tras la segunda
vuelta presidencial del 6 de junio, Transparencia remarcé que no se observé ningun fraude, expresé su
apoyo a la ONPE y al JNE, y reiter6 que todas las reclamaciones debian seguir las vias disponibles.

La OEA también inform6 de que las elecciones generales de 2021 fueron en general positivas y elogié
a las instituciones electorales por administrar el proceso electoral de manera profesional en
circunstancias politicas y sociales dificiles. La OEA expres6 su confianza en las instituciones
electorales y pidié a Castillo y a Fujimori que reconozcan los resultados presidenciales una vez que se
hubieran atendido todas las impugnaciones y apelaciones.

% Proyecto de ley de identidad de género 790/2016 CR.


https://leyes.congreso.gob.pe/Documentos/2016_2021/Proyectos_de_Ley_y_de_Resoluciones_Legislativas/PL0079020161215.pdf
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XI1V. Contencioso electoral

El periodo postelectoral se caracterizd por el mas alto nimero de recursos de anulacion de
resultados jamas presentado por cualquier contendiente en una eleccién, la inmensa mayoria por
parte de FP. Los JEE y el INE resolvieron de forma transparente desestimando la mayoria de las
impugnaciones. En consonancia con varios de sus interlocutores, la MEE UE considera que se
abuso del derecho de recurso como estrategia para deslegitimar el proceso electoral, socavando
al mismo tiempo la confianza de los ciudadanos en el INE y en el resultado de las presidenciales.

La resolucién de los contenciosos electorales es competencia del JNE, la méxima autoridad electoral
para impartir justicia electoral. Un sistema judicial de dos instancias, con JEE auténomos y el JNE,
asegura la posibilidad de resarcimiento legal y rectificacion de decisiones en varias etapas del proceso
electoral. Los votantes y los partidos politicos pueden recurrir decisiones relativas a sus derechos ante
los organismos electorales sobre el derecho de sufragio pasivo, el padron electoral, la inscripcion de
candidaturas, el cumplimiento de las reglas de campafia y los resultados electorales.

Segun la Constitucion, las resoluciones del JNE son definitivas®. Sélo es admisible el recurso de
amparo para la proteccion de un derecho procesal o del debido proceso sin que estos recursos puedan
ordenar la paralizacion del proceso electoral. Los principios juridicos de la justicia electoral peruana
incluyen la seguridad juridica, el principio de conservacion del voto emitido, la preclusion de las etapas
electorales, segln la cual una vez concluida una fase de la eleccion esta no puede ser revertida o
reabierta, y la certeza del calendario electoral. Los plazos de decision sobre recursos son cortos, de uno
a tres dias, de acuerdo con las buenas préacticas internacionales. Se exige una tasa judicial obligatoria
no reembolsable de 1.100 soles (236 euros) por cada caso presentado ante los JEE y de 600 soles (142
euros) por cada apelacion, lo que pretende reducir la presentacion de peticiones irrelevantes.

El periodo de inscripcion de candidatos, en el que hubo un elevado numero de decisiones
controvertidas, sigue siendo una etapa critica de la justicia electoral (véase la seccion inscripcién de
candidatos). Siguiendo lo estipulado en la Ley Organica de Elecciones!®, el JINE emitié un acuerdo
que establecia el 25 de febrero de 2021 como plazo para que los 27 JEE encargados de la inscripcion
remitiesen sus decisiones sobre la revision de oficio de las inscripciones efectuadas, asi como aquellas
sobre recursos por exclusion de candidatos. En la misma decision, el JNE aclar6 ademés que las
resoluciones sobre exclusion de candidatos que no fueran firmes antes de la fecha limite del 12 de marzo
debian ser remitidas a la Fiscalia de la Nacion para que ésta investigara si la causa de exclusion
constituia una infraccion'®!. Esto indicaria que no todas las apelaciones sobre exclusion de candidatos
fueron resueltas. En total, se presentaron 70 recursos de amparo contra exclusiones finales de candidatos
por parte del JNE. Cuatro dias antes de las elecciones del 11 de abril, unos 50 recursos estaban ain
pendientes, mientras que 20 habian sido ya rechazados. En base a la jurisprudencia y a las limitaciones
logisticas, el recurso de amparo, con sus procedimientos mas largos y no ajustados al calendario
electoral, no es el mecanismo adecuado para restituir a los candidatos excluidos.

Tras las elecciones del 11 de abril y a pesar de la ausencia de irregularidades de relevancia denunciadas
por los observadores electorales o registradas por el JINE, Renovacion Popular solicitd la revision de
todas las actas presidenciales y del Congreso. RP aleg6 publicamente que el proceso electoral habia

9 Constitucién, articulo 142.

100 EJ articulo 123 de la Ley Orgénica de Elecciones establece un plazo de 30 dias antes del dia de las elecciones para resolver las recursos
sobre inscripcion de candidatos. El calendario electoral de 2021 fijé el 12 de marzo como fecha limite.

101 Acuerdo del INE del 26 de enero de 2021



https://lpderecho.pe/constitucion-politica-peru-actualizada/
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sido fraudulento, %2, El INE desestimo el recurso basandose en la ausencia de disposiciones legales que
respaldaran la solicitud y por falta de documentacion de apoyo®®,

Recursos de nulidad de resultados en mesas de sufragio

El periodo postelectoral de la segunda vuelta se caracterizd por el mas alto numero de recursos de
nulidad de resultados jamas presentado por ningun contendiente en eleccion alguna, la gran mayoria de
ellos por parte de FP en zonas donde gano Pedro Castillo. Asi, el 9 de junio FP present un nimero
atipico -802 en total- de recursos de nulidad de resultados de mesas de sufragio en 22 de los 25
departamentos de Peru, asi como en Chile, Egipto y Estados Unidos, que afectaban a alrededor de
180.000 votos. La estrategia de FP era anular los resultados en los bastiones rurales de PL con la
esperanza de disminuir la diferencia de votos entre Pedro Castillo y Keiko Fujimori. FP alegd en sus
recursos que las firmas de los miembros de mesa fueron falsificadas en 503 actas de resultados, ya que
no coincidian con las que se conservan en el RENIEC; que en 65 casos, personas de una misma familia
eran miembros de mesa, lo que esta prohibido por la ley. FP impugné ademas actas de resultados en
132 mesas donde Fujimori no habia obtenido ningln voto, alegando que tal circunstancia era
estadisticamente imposible.

Por su parte, PL también presentd 171 recursos de nulidad de resultados de mesa, referidos
principalmente a discrepancias entre el nimero de votos y el nimero de votantes en colegios electorales
de Lima (diez casos), Loreto (160 casos) y en Hartford (Estados Unidos) con un caso donde la candidata
de FP fue la mas votada®.

FP aleg6 que el plazo de tres dias para la presentacion de recursos contra resultados en mesa era
demasiado corto. De hecho, tanto FP como PL continuaron presentando recursos con posterioridad al
plazo, que concluyd el 9 de junio a las 20:00 horas'®. Sin embargo, dos dias después, el 11 de junio, y
en un proceso confuso y mal explicado, el INE aprobd undnimemente reabrirlo hasta la medianoche de
ese dia. Esta decision, que se filtrd en los medios de comunicacion antes de su publicacion, desatd
numerosas criticas. EI INE revocé inmediatamente su resolucion inicial y decidid, por mayoria de tres
a uno, mantener el plazo anterior, basandose en jurisprudencia del Tribunal Constitucional'®. Ademas,
en una resolucion anterior sobre la exclusion de una lista al Congreso, el JNE se cifi6 a los plazos
establecidos!?’. Sin embargo, algunos JEE decidieron pronunciarse sobre el fondo de los recursos
presentados fuera de plazo, a pesar de que deberian haber sido desestimados de forma. Dado que la
inmensa mayoria se presentaron después de la fecha, parece que no todos los JEE aplicaron la
jurisprudencia de forma uniforme. Un mejor conocimiento de los principios aplicados en casos
anteriores podria contribuir a mejorar la previsibilidad de la justicia electoral.

Los plazos para recursos y apelaciones son cortos, con tres dias para cada instancia. El presidente del
JNE sefialé que muchos JEE se vieron inundados de recursos de nulidad que pusieron a prueba su
capacidad para resolverlos en los plazos establecidos. Sin embargo, la Comisidn de Venecia recomienda

102 Rafael Lopez Aliaga, candidato presidencial del RP, quedd tercero con 238.483 votos menos que la segunda, Keiko Fujimori.

103 Resolucion JNE 0541-2021.EI 14 de mayo, el INE confirmo las decisiones anteriores de la ONPE de rechazar la solicitud.

104 Segun el JNE, los JEES recibieron un total de 1088 recursos de nulidad de resultados en mesa; desestimaron 807 por incumplimiento
por parte de FP del plazo de presentacion, S6lo 281 casos fueron revisados por los JEES en primera instancia.

105 Resolucién 0086-2018-JNE sobre las normas que regulan las peticiones de nulidad de los resultados de las mesas electorales y
Resolucion 0363-2020 JNE sobre las normas de gestion de los JEEs durante la pandemia del COVID-19.

106 Decision 05448-2011-PA/TC sobre el principio de preclusion en las elecciones.

107 Resolucion 00041-2020-JEE-CHAC/INE de 20 de enero de 2021.
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plazos cortos para la presentacion y decision de los recursos y considera que de tres a cinco dias para
cada uno en primera instancia esta dentro de la practica internacional aceptable®®®,

Los motivos para invalidar los resultados de las mesas electorales son deliberadamente limitados en la
Ley Organica de Elecciones para que sélo puedan anularse resultados de mesa en casos bien
justificados, asi como para salvaguardar la eleccion de los votantes®. La LOE estipula que los JEE
pueden declarar la nulidad cuando “haya mediado fraude, cohecho, soborno, intimidacion o violencia
para inclinar la votacion en favor de una lista de candidatos o de determinado candidato”, lo que exige
a los demandantes demostrar que esas causales han alterado el resultado®®. Esto requiere que el
peticionario establezca un vinculo entre la irregularidad y la intencion de alteracién, lo cual es dificil
de probar. EIl 21 de junio, todos los recursos habian sido ya desestimados por los JEE. Segun las
resoluciones, la mayoria no presentaban pruebas que permitieran modificar el resultado, mientras que
otros fueron rechazados por presentacion tardia o por falta de pago de la tasa judicial. Per( Libre no
apeld estas decisiones.

FP presentd, 370 apelaciones contra resoluciones de los JEE, de las cuales 100 fueron desestimadas por
haberse presentado fuera de plazo. Horas después de que el INE desestimara por mayoria (3/1) las diez
primeras de las 270 apelaciones de FP por falta de pruebas pertinentes, el magistrado discrepante
abandoné sus funciones, alegando falta de neutralidad del JNE, a pesar de que la ley lo prohibe
expresamente. EI INE se quedo sin quérum para resolver las apelaciones pendientes, lo que puso el
proceso al borde del descarrilamiento y comprometié una transicion fluida de poder a pocas semanas
de la investidura presidencial del 28 de julio, tal y como establece la Constitucién. EI INE reanud6 sus
funciones jurisdiccionales tras la toma de posesion del miembro suplente el 26 de junio!!l, EI INE
prosiguid la resolucion de los restantes recursos sin que se produjeran mas retrasos innecesarios,
desestimandolos todos por mayoria. En consonancia con varios interlocutores, la MEE UE considera
que se abusdé del derecho al recurso como estrategia para deslegitimar el proceso electoral, socavando
al mismo tiempo la confianza de los ciudadanos en el JNE y en el resultado de las presidenciales.

Fuerza Popular y abogados cercanos también recurrieron a la justicia constitucional antes de que el INE
concluyera la resolucion de los recursos. Asi, el 18 de junio, un recurso de amparo solicitd la anulacion
del resultado de la segunda vuelta electoral. Otro recurso de habeas data exigia a la ONPE que entregase
las listas de votantes de las mesas electorales, lo que, segun FP, contribuiria a sostener sus
impugnaciones electorales. Dado que la lista de votantes contiene datos personales, su entrega podria
vulnerar el secreto de voto, sobre todo el de aquellos votantes en mesas donde alguno de los candidatos
obtuviese la gran mayoria o la totalidad de los votos. Ambos recursos fueron desestimados.

XV. Votacion, conteo y escrutinio de resultados

Las dos jornadas electorales transcurrieron en su mayor parte en calma, sin que se registraran
irregularidades importantes. El ausentismo de los miembros de mesa, principalmente en Lima,
retraso la apertura de las mismas, que fue subsanado con votantes. Se instalaron 246 mesas de
sufragio en zonas remotas, lo que facilité la votacion de 228.727 ciudadanos.

108 _Dictamen e informes de la Comision de Venecia - Resolucidn de conflictos electorales CDL-PI (2017)007

109 | ey Orgénica de Elecciones, articulos 4 y 284.

110 | ey Orgénica de Elecciones, articulo 363 b.

11 Tanto el miembro que abandond sus funciones como su sustituto fueron nombrados por la Junta de Fiscales Supremos (vease la
seccion administracion electoral).
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Jornada electoral del 11 de abril

La apertura se caracterizo por la ausencia de miembros de mesa, especialmente en Lima, segun la ONPE
y los medios de comunicacion, que se subsand con votantes que aguardaban para votar, tal como lo
establece la LOE. A primera hora de la tarde, se informo6 de que casi todos los colegios electorales
estaban abiertos, y que la votacion se desarrollaba a un ritmo lento como consecuencia de la aplicacion
de los protocolos de seguridad por la COVID-19. Los personeros de los partidos apenas eran visibles
en los colegios electorales visitados por la MEE UE. Los procedimientos de recuento se respetaron en
general en los colegios electorales visitados. La MEE no llevo a cabo una observacion sistemética de
los procedimientos de votacion y escrutinio, pero visito varios centros en Lima'y su zona metropolitana.

La apertura tardia de las mesas afectd sobre todo a los votantes mayores y discapacitados que acudieron
a votar en las dos primeras horas de la votacion (de 07:00 a 09:00), siguiendo la recomendacion de la
ONPE sobre la votacion escalonada. Con el fin de evitar que estos votantes fueran reclutados para
reemplazar a los miembros ausentes, el presidente Sagasti y la ONPE hicieron un llamado durante las
primeras horas del dia para alentar a jévenes votantes para completar las mesas. La situacién mejoré en
gran medida por la tarde.

En los centros de votacidn visitados se observé una alta afluencia de votantes, a pesar del aumento de
los contagios de COVID-19 en los dias anteriores, lo que demostraria la confianza en las medidas de
salud publica aplicadas por la ONPE. Todas las disposiciones logisticas, incluidas la instalacién de las
camaras para garantizar el secreto del voto, se implementaron a tiempo, segun informaron los medios
de comunicacioén. Las recomendaciones sobre voto escalonado en funcion del Gltimo digito del DNI
fueron ampliamente respetadas. EI JNE inform6 de que se habian acreditado un total de 54.711
personeros de partidos, un nimero claramente insuficiente para cubrir todos los colegios electorales del
pais. Se desplegaron unos 96.000 agentes de policia y 62.000 miembros del ejército para garantizar la
seguridad dentro y fuera de los centros de votacion.

La mayoria de los candidatos respetaron el silencio electoral en los medios de comunicacion
tradicionales; sin embargo, la campafia continué en las redes sociales durante la vispera y la jornada
electoral. Durante ese periodo, la MEE UE identifico un total de 552 anuncios de campafia en Facebook
e Instagram, de los cuales 99 seguian activos el dia de las elecciones'?. Algunas acusaciones infundadas
de fraude circularon en las redes, difundidas principalmente por el candidato presidencial Lépez Aliaga
(RP) y sus seguidores.

La votacion se cerr6 a las 19:00 horas. En el centro de votacion visitado por la MEE UE, s6lo se vieron
personeros de RP y AP cubriendo varias mesas. Los procedimientos de conteo se respetaron en general,
aunque a bajo ritmo, ya que no todos los miembros de mesa fueron capacitados. El conteo empez6 con
las elecciones presidenciales, seguidas de las elecciones al Congreso y al Parlamento Andino. Los votos
fueron contados por los miembros de la mesa electoral, que procedieron después a rellenar a mano tres
actas de escrutinio correspondientes a las tres contiendas y sus cinco copias, totalizando 15 documentos.
Los procedimientos de conteo no prevén el cotejo del nimero de votantes que emitieron su voto con el
numero de cédulas en el anfora.

A fin de darle mayor transparencia al conteo de votos, se deberia implementar procedimientos para
cotejar el nimero de cédulas en el &nfora con el de votantes segun la lista de votantes

12 José Vega (UpP), 37 puestos; Andrés Alcantara (DD), 35; Alberto Beingolea (PPC), 22; Julio Guzman (PM); cuatro, y Ollanta
Humala (PNP), uno.
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El conteo fue proclive a errores aritméticos menores, principalmente debido a la contabilizacion de los
votos preferenciales. De hecho, la ONPE inform6 a la MEE UE que 17.041 actas congresales
observadas (19,7 por ciento del total) fueron enviadas a los JEE para su adjudicacion, tal como lo
establece la ley. Esta cifra es seis puntos porcentuales més alta que en las elecciones congresales
extraordinarias de 2020, en las que también se hizo uso del voto preferencial, lo que evidencia la escasa
formacion en los procedimientos de conteo y llenado de actas que, segun ONPE, pudo deberse a la
reduccion de capacitaciones presenciales debido a la pandemia, material audiovisual poco atractivo y
un gran numero de miembros de mesa no capacitados. En las 3.029 mesas de votacion de Limay El
Callao que contaban con el SEA para el computo y transmision electronica de los resultados electorales
de las mesas, las actas fueron enviadas digitalmente al centro de tabulacion correspondiente. A las 23:30
horas del dia de las elecciones, la ONPE entregé los primeros resultados de las elecciones
presidenciales, con el 11 por ciento de las mesas escrutadas.

Jornada electoral del 6 de junio

La jornada electoral de la segunda vuelta presidencial discurrié principalmente con tranquilidad, pero
las tensiones subyacentes de la camparia afloraron con algunos incidentes aislados, como las agresiones
verbales contra la candidata a la vicepresidencia de PL, Dina Boluarte, por parte de simpatizantes de
FP después de emitir su voto en Lima, y casos aislados de marcado de cédulas, supuestamente por parte
de personeros de PL, que fueron rapidamente atendidos por la ONPE y denunciados por presunto delito.
Al igual que en la jornada del 11 de abril, se reportaron casos de apertura tardia por ausentismo de los
miembros de mesa designados, principalmente en Lima. El silencio electoral se respetd en gran medida,
aunque circularon por las redes sociales spots de campafia de ambos candidatos. La afluencia de
votantes fue continua en los centros de votacion visitados. Los protocolos sanitarios de la COVID-19
se aplicaron con éxito y se observo que los votantes respetaron la franja de votacion designada, segun
informaron los medios de comunicacion. La disposicion de las mesas garantizé el secreto del voto.
Muchas de ellas estaban situadas al aire libre para garantizar las mejores condiciones de bioseguridad.

Durante las semanas que transcurrieron entre ambas jornadas electorales, la ONPE reforz6 la formacion
de los miembros de mesa con el fin de reducir el nimero de actas observadas. De hecho, el nimero de
actas observadas disminuy6 considerablemente con respecto a las elecciones del 11 de abril**®. Todos
los centros visitados por la MEE UE contaban con locales especificos accesibles para personas con
movilidad reducida. Los procedimientos para votar implican que la mesa se traslade al local situado en
la planta baja del centro, para dar cabida al voto de los discapacitados fisicos. En cada centro de votacion
se pusieron a disposicion de los votantes con discapacidad visual plantillas en braille. Ademas, en la
mayoria de los centros visitados habia carteles que informaban de que no se podia privar del derecho
al voto a votantes transgénero si la foto del documento de identidad no coincidia con sus rasgos.

La campafia continu6 en las redes sociales fuera del periodo establecido. Desde la cuenta de TikTok de
Fujimori, dos entradas en las que se destacaban los mensajes de su plataforma politica a favor de la
democracia y contra el comunismo recibieron mas de tres millones de visualizaciones. Mensajes
proselitistas también se difundieron desde una de las cuentas oficiales de Twitter de PL. Desde el final
de la campafia, el 4 de junio, la MEE UE identific6 un total de 176 anuncios en Facebook e Instagram,
de los cuales 55 seguian activos en la jornada electoral. La mayoria de los anuncios (108) fueron contra
Pedro Castillo, mientras que ocho lo fueron contra Keiko Fujimori. Propaganda indirecta a favor de FP
fue detectada en Panorama TV, ATV y América TV en la vispera de la eleccion. El 6 de junio continud

113 Con el 96 por ciento de las actas procesadas, la ONPE informé de que hasta ese momento se habian enviado a los JEE un total de
1.172 actas observadas.
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la propaganda de terceros en vallas electronicas en Lima, con mensajes facilmente identificables contra
PL, observada durante la campafia electoral. También circularon en redes sociales videos
documentando casos de intimidacion a votantes a cargo de gerentes de empresas y empresarios
transmitiendo a sus empleados mensajes sobre el riesgo de cierres y despidos en caso de que Castillo
ganara las elecciones. En un caso se invitd a los empleados a actuar como personeros de FP.

A las 23:30 horas del 6 de junio, la ONPE entregd los primeros resultados de la eleccion presidencial,
con el 42,03 por ciento de actas procesadas. Segun dichos resultados, Keiko Fujimori (FP), con el 52,9
por ciento, se situaba a la cabeza del escrutinio y Pedro Castillo (PL), obtenia a esa hora el 47,09 por
ciento. La ONPE subray6 que, dado que los resultados procedian de colegios electorales ubicados en
su mayoria en zonas urbanas, era demasiado pronto para proclamar un ganador, ya que podian cambiar
a medida que se contabilizaran los votos de las zonas rurales y remotas, como asi ocurrio.

Durante las dos jornadas electorales, la MEE UE visit6 varios centros de votacion en Lima y su zona
metropolitana, concretamente en Cercado de Lima, Jesus Maria, Lince, Miraflores, Pueblo Libre, San
Isidro, San Juan de Lurigancho, San Juan de Miraflores y Surco. La MEE UE no realizé una
observacidn sistematica de los procedimientos de recuento y escrutinio.

XVI. Resultados y entorno postelectoral

La proxima presidencia de Perd no contard con un grupo parlamentario mayoritario para
defender las politicas gubernamentales. Diez de los 20 partidos que concurrieron a las elecciones
estaran representados en el Congreso, sin que ninguno cuente con una mayoria clara. Las
denuncias de irregularidades y précticas fraudulentas que favorecerian a Castillo, ampliamente
alentadas por FP y la mayoria de los partidos de derecha, fueron rechazadas por el JNE, las
principales instituciones del Estado y observadores nacionales e internacionales.

Resultados de las elecciones presidenciales

El 19 de julio, 43 dias después de la segunda eleccion presidencial y tras rechazar por mayoria absoluta
recursos de FP contra resultados parciales de seis JEE, el JNE proclamé vencedor de la eleccion
presidencial a Pedro Castillo, con el 50,13 por ciento de los votos validos, frente a Keiko Fujimori, con
el 49,87 por ciento. Castillo obtuvo un total de 8.836.380 sufragios, frente a un total de 8.792.117 votos
obtenidos por Keiko Fujimori, una diferencia de 44.263 votos a favor del candidato de Per( Libre!4.
Tras el anuncio de los resultados finales, Pedro Castillo invoco a todas las fuerzas politicas a trabajar
en beneficio del pais. Fujimori lanzé mensajes contradictorios: por una parte, anuncio gque reconoceria
los resultados, por otra los considerd ilegitimos y siguio insistiendo en la existencia de fraude!!®.

Geograficamente, Castillo logré el mayor apoyo en el sur del pais y las regiones andinas, mientras que
Keiko Fujimori fue respaldada mayoritariamente en Lima y su area metropolitana, el norte y por los
votantes del extranjero. El voto urbano favorecid principalmente a Fujimori en las seis ciudades mas
grandes de PerG: Lima, EI Callao, Arequipa, Trujillo, Chiclayo y Piura. Las zonas rurales de Peru
votaron mayoritariamente por Castillo. La participacion se fijé en un 74,56 por ciento (76,13 por ciento
en el pais y 36,47 por ciento en el extranjero), similar a la de las elecciones al Congreso de 2020 y seis
puntos porcentuales menos que en la segunda vuelta presidencial de 2016. Los votos blancos y nulos

114 Resolucién 0750-2021-JNE y Oficio N° 001657-2021-SG/ONPE.
115 | a Republica, 19 de julio de 2021.
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ascendieron a 0,64 por ciento y al 5,87 por ciento, respectivamente. El 18 de mayo, el JINE anuncio los
resultados definitivos de la primera vuelta de las elecciones presidenciales y declaré a Pedro Castillo
(PL), con el 18,92 por ciento de los votos validos, y a Keiko Fujimori (FP), con el 13,40 por ciento,
como candidatos a la segunda vuelta del 6 de junio. La participacion fue del 70,05 por ciento®*®.

Resultados de las elecciones al Congreso

El 9 de junio, casi dos meses después de las elecciones del 11 de abril, el JINE anuncid los resultados
definitivos de las elecciones al Congreso, la asignacion de escafios a los partidos y la adjudicacién de
las preferencias. Diez partidos de los 20 que concurrieron a las elecciones estaran representados en el
Congreso, sin que ninguno haya conseguido una mayoria clara. PL, con el 13,41 por ciento de los votos
y 37 escafos, sera el partido con mayor representacion, seguido de FP, con el 11,34 por ciento y 24
escafios. El resto de partidos serdn AP, con 9,02 por ciento y 16 escafios; ApP, con 7,54 por ciento y 15
escafios; AvP, 7,54 por ciento y siete escafios; RP, con 9,33 por ciento y 13 escafios; JP, 6,59 por ciento
y cinco escafios; Somos Peru (SP), 6,13 por ciento y cinco escafios; Podemos Peru (PP) 5,83 por ciento
y cinco escafios, y Partido Morado (PM), 5,49 por ciento y tres escafios*'’. Los diez partidos restantes
que no alcanzaron la valla electoral del cinco por ciento obtuvieron un 17,85 por ciento de apoyo. La
proxima presidencia de Per( no contara con un grupo mayoritario en el Congreso que apoye las politicas
del Ejecutivo. Ademas, el tenso ambiente politico postelectoral presagia que las relaciones entre el
Gobierno y el Congreso seran tan encontradas como en los ultimos afios.

Varios factores explican la tardanza del JNE en anunciar los resultados de las elecciones al Congreso y
el largo escrutinio de la ONPE. En primer lugar, el 13,2 por ciento de las actas de las tres elecciones
fueron observadas. EI hecho de que un alto nimero de mesas estuvieran compuestas parcial o totalmente
por electores no capacitados, no hizo sino agravar el desconocimiento general del escrutinio y del
llenado de las actas. Las actas de resultados electorales del Congreso revelaron un nimero ain mayor
de errores, con un 19,7 por ciento de las actas de recuento con incoherencias o errores formales.

En segundo lugar, la Ley Orgéanica de Elecciones establece que todas las actas observadas identificadas
por la ONPE durante el recuento deben ser resueltas por los JEE y por el JNE en apelacién. Si bien
estas disposiciones pretenden dar seguridad juridica a las correcciones de las actas, su aplicacion da
lugar a procedimientos largos, ya que estas deben ser revisadas por el pleno del JEE, que debe emitir
una resolucion para cada una de ellas. Por Gltimo, la llegada tardia de las actas del extranjero, algunas
de ellas cuatro semanas después de las elecciones, retraso el escrutinio y el anuncio de los resultados.

El INE y la ONPE deberian disefiar procedimientos para resolver rapidamente las actas de escrutinio
con pequefas inconsistencias a fin de evitar retrasos excesivos en el anuncio de los resultados finales.

Tras la decision del Congreso de inhabilitar al ex presidente Martin Vizcarra para ejercer cargos
publicos durante los proximos diez afios!8, el INE acordd no declararlo miembro electo del Congreso.
Vizcarra se present0 a las elecciones congresales en la lista de Somos Perd (SP) por Limay se convirtié
en el candidato méas votado en la circunscripcion, con 208.367 votos preferenciales'®. ElI Congreso
decidi6 sobre este asunto cuatro dias después de las elecciones del 11 de abril. La MEE UE considera

116 Resolucion 0544-2021 del JNE, de 18 de mayo.

17 Resolucién del INE 0602-2021 del 9 de junio: Rafael Lépez Aliaga (RP), con 11,75 por ciento, Hernando de Soto (AvP), con 11,62
por ciento, Yonhy Lescano (AP), con 9,07 por ciento, y Veronika Mendoza (JP) 7,86 por ciento, César Acufia (ApP), con 6,02 por
ciento; George Forsyth (VN), con 5,66 por ciento, y Daniel Urresti, (PP) con 5,64 por ciento siguieron a Castillo y Fujimori. Los
nueve candidatos presidenciales restantes obtuvieron en conjunto el 10 por ciento de los votos.

118 Resolucion del Congreso 020-2020-2021-CR de 16 de abril de 2021.

119 Fuente: ONPE.
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que el acuerdo del JNE priva a los votantes de que el candidato de su eleccion se instale plenamente en
el cargo y no tiene en cuenta su voluntad expresada en las elecciones. Ademas, menoscaba la funcion
del JNE de proclamar a los candidatos elegidos, tal y como establece la Constitucion*?°. La resolucion
del JNE fue aprobada por tres de sus cuatro miembros!?L,

Entorno postelectoral

En las elecciones de 2021 se ha producido el mayor nimero de recursos presentados por cualquier
candidatura en elecciones recientes, en su mayoria por parte de FP. Las denuncias de irregularidades
no comprobadas y de précticas fraudulentas a favor de Castillo fueron alentadas en gran medida por
lideres de FP y por Keiko Fujimori, quien aleg6 que hubo fraude, dadas las supuestas irregularidades
habidas en las mesas de votacion donde Castillo fue el candidato mas votado (véase la seccion
contencioso electoral). Por parte de PL, los pedidos de FP fueron vistos como una estrategia pensada
para suprimir los votos recibidos por su candidato!??. Las instituciones electorales también fueron
objeto de criticas ya que se considerd que avalaban el supuesto fraude. Las tensiones existentes
aumentaron y los partidarios de ambos candidatos se manifestaron cerca de las sedes del JNE y la
ONPE, registrandose incidentes esporadicos*?.

Ni la Defensoria del Pueblo, ni la Fiscalia de la Nacion, ni los observadores nacionales o internacionales
informaron de ninguna irregularidad importante que llevara a modificar los resultados de las elecciones
del 6 de junio, fruto del voto de los peruanos y contabilizados por las instituciones electorales. El
Tribunal de Honor, encargado de vigilar el cumplimiento del Cddigo de Conducta por parte de los
partidos, lamento las denuncias de fraude y pidié a los partidos y candidatos que respetaran los
resultados de las elecciones®?,

Politicos de alto nivel, incluidos miembros electos del Congreso, y algunos medios de comunicacion
privados abogaron por la anulacién de las elecciones y el vuelco al marco constitucional. EI 16 de junio,
unos 1.200 oficiales retirados del Ejército, entre los que se encontraban antiguos oficiales de alto
rango'?, firmaron una carta dirigida al ministro de Defensa en la que afirmaban que las Fuerzas
Armadas no reconocerian los resultados de las elecciones si se ignoraban los recursos de FP. En una
declaracion transmitida en directo por las principales cadenas de radio y televisién nacionales, el
presidente Sagasti sefialé que dicha carta era contraria a la Constitucion y a los valores democréticos,
y objeto de una investigacion por delito penal?®.

XVII. Apoyo internacional a las elecciones

El apoyo internacional a las elecciones en Peru se ha centrado en promover una mejora integral del
marco politico y en fortalecer la inclusion politica de las mujeres, los jovenes y las poblaciones
indigenas. Desde 2016, un proyecto de IDEA Internacional financiado por la UE tiene como objetivo
consolidar los valores democraticos en Peri mediante la promocion de reformas electorales y politicas

120 Constitucion. Articulo 178.5

121 Decision del INE ADX-2021-076061 de 8 de junio de 2021.

122 E| Comercio, 10 de junio de 2021.

123 El 18 de julio, la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) Ilamé al Estado peruano a "prevenir, investigar y sancionar"
todas las amenazas e intimidaciones a los miembros de las instituciones electorales.

124 del Tribunal de Honor n° 22 de 10 de junio de 2021.

125 Entre ellos, el diputado electo del RP, el almirante Jorge Montoya.

126 | a Republica, 19 de junio de 2021.
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a través de la aplicacion de las recomendaciones de las MOE UE de 2016 y 2020. Para el ciclo electoral
2021-2026, un proyecto de 3.000.000 de euros sobre el fortalecimiento de la democracia peruana esta
en fase de discusion. Los principales objetivos del proyecto son la mejora de las capacidades
institucionales y de los actores politicos para abordar las reformas politicas, electorales y democréticas,
y el desarrollo de conocimientos especializados y habilidades técnicas para una mayor participacion
politica.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) ha trabajado durante el periodo
preelectoral con el JNE en varias cuestiones, concretamente en la mejora de la estrategia de
comunicacion, la preparacion de los debates de los candidatos presidenciales, la capacitacion de las
candidatas y de los miembros electos del Congreso y la verificacion de informacion. Algunas de estas
actividades han sido financiadas por la Agencia Espafiola de Cooperacion y Desarrollo (AECID) y
Ilevadas a cabo en cooperacion con Transparencia e IDEA Internacional. EI PNUD también ha apoyado
a la ONPE en la elaboracion de materiales de educacion al votante en las lenguas indigenas de Peru
para las elecciones de 2021, asi como en la creacion de capacidades en materia electoral para las
poblaciones vulnerables.
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XVIII. ANnexos

Recomendaciones

Las 15 recomendaciones que la MOE UE Pert 2021 ofrece a la consideracion de las autoridades peruanas, las instituciones electorales, los partidos
politicos y las organizaciones de la sociedad civil complementan las formuladas por la MOE UE 2020, cuyo estado de implementacion se evalda en
la seccidn 1V de este informe. Las que se han implementado parcialmente o no se han implementado siguen siendo validas.

CAMBIO SUGERIDO
EN EL
ORDENAMIENTO

RECOMENDACION
(recomendacion prioritaria en

PRINCIPALES OBLIGACIONES

INSTITUCION |\ TERNACIONALES Y REGIONALES /

RESPONSABLE

CONTEXTO (Incluyendo la referencia a la

seccidon correspondiente del RF)

negrita)

BUENAS PRACTICAS

JURIDICO

"(...) el hecho de que la normativa sobre la
valla electoral sea menos estricta que las
disposiciones establecidas para la
cancelacion de la inscripcidn de partidos
politicos generan una situacién extrafia en
la que un partido con representacién en el
Congreso puede, sin embargo, perder su
inscripcion. Este serd el caso del Partido
Morado (PM), independientemente de
que haya obtenido tres escafios en las
elecciones de abril". (Informe final, IV
Ordenamiento juridico, pdgina 9).

Seria aconsejable armonizar las
disposiciones sobre los umbrales
para la asignacion de escafios en el
Congreso y la baja de partidos,
instituyendo un tnico umbral para
ambos fines que evite la cancelacién
de un partido a pesar de haber
obtenido representacion en el
Congreso.

LOE, articulo 20.

LOP, articulo 13.

Congreso de la
Republica

ESTADO DE DERECHO

PIDCP, articulo 2.2: Cada Estado Parte se
compromete a adoptar, con arreglo a sus
procedimientos constitucionales y a las
disposiciones del presente Pacto, las
medidas oportunas para dictar las
disposiciones legislativas o de otro cardcter
que fueren necesarias para hacer efectivos
los derechos reconocidos en el presente
Pacto y que no estuviesen ya garantizados
por disposiciones legislativas o de otro
cardcter.

Directrices de la CdV sobre Regulacion de
Partidos Politicos, parrafo 101: (...), un
partido politico que no alcance un umbral
minimo de resultados en unas elecciones
pierde su condicion de partido politico
registrado. Si un partido cumplio
originalmente todos los requisitos para su
registro, deberia poder continuar con las
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CONTEXTO (Incluyendo la referencia a la

N° .. .
seccion correspondiente del RF)

RECOMENDACION
(recomendacion prioritaria en
negrita)

CAMBIO SUGERIDO
EN EL
ORDENAMIENTO
JURIDICO

INSTITUCION
RESPONSABLE

PRINCIPALES OBLIGACIONES
INTERNACIONALES Y REGIONALES /
BUENAS PRACTICAS

actividades del partido fuera de las
elecciones y prepararse para las siguientes.

"Los criterios de designacion de los
miembros de las tres instituciones
electorales (...). Sin embargo, en el caso
del JNE y de los JEE, si bien asegura que la
justicia electoral sea impartida por
autoridades legales y especialistas, no
garantiza que los miembros designados
sean necesariamente conocedores de los
procedimientos y reglamentos electorales,
ni que la jurisprudencia aplicable y las
lecciones aprendidas de procesos pasados
sean implementadas de manera

Es necesario capacitar a los futuros
miembros de los jurados electorales
sobre los detalles y la l6gica de los
procedimientos electorales para
garantizar una aplicacion coherente
de las leyes y los reglamentos
electorales, asi como de la
jurisprudencia.

No se requiere
ningun cambio
legislativo

JNE

ELECCIONES AUTENTICAS QUE REFLEJEN
LA VOLUNTAD DEL PUEBLO

Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, OG 25, parrafo 20. Debe
establecerse una autoridad electoral
independiente que supervise el proceso
electoral y garantice que se desarrolla de
forma justa e imparcial y de conformidad
con disposiciones juridicas compatibles con
el Pacto

CAC de la ONU, articulo 7.1.b: Cada Estado
Parte se esforzard por adoptar, mantener y
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CAMBIO SUGERIDO

. CONTEXTO (Incluyendo la referencia a la RECOM.E,NDA.CIQN . EN EL INSTITUCION O CLCIONES
N o . (recomendacion prioritaria en INTERNACIONALES Y REGIONALES /
seccion correspondiente del RF) . ORDENAMIENTO RESPONSABLE “
negrita) - BUENAS PRACTICAS
JURIDICO
consistente". (Informe final, VI. reforzar sistemas de reclutamiento,
Administracion electoral, pdgina 12) contratacion, retencion, promocion y

jubilacion de funcionarios publicos: Que
incluyan procedimientos adecuados para la
seleccion y capacitacion de personas para
cargos publicos (...).

e Codigo de Buenas Practicas en Materia
Electoral de la CdV. Informe Explicativo,
parrafo 84: Los miembros de las comisiones
electorales tienen que recibir una formacion
normalizada en todos los niveles de la
administracion electoral.

ELECCIONES AUTENTICAS QUE REFLEJEN
LA VOLUNTAD DEL PUEBLO

e PIDCP GC 25, parr 20: Debe establecerse
una autoridad electoral independiente que
supervise el proceso electoral y garantice
que se lleva a cabo de forma justa e

"Tres de los miembros [del Tribunal de El JNE debe velar por que el Tribunal imparcial y de conformidad con las leyes

Honor], incluido el presidente, dimitieron de Honor disponga de recursos establecidas que sean compatibles con el

No se requiere

poco antes de la segunda vuelta del 6 de administrativos suficientes para ., . Pacto.
L . . ningun cambio
3 junio alegando falta de apoyo cumplir con sus funciones. Sus legislativo JNE
administrativo por parte del JNE (Informe declaraciones deben publicarse & ACCESO A LA INFORMACION
Final, VI. Administracion Electoral, pdgina oportunamente y gozar de una e PIDCP GC 34, parr. 19: Los Estados Partes
20) difusién adecuada. deben poner proactivamente en el dominio

publico la informacion gubernamental de
interés publico. Los Estados partes deberian
hacer todo lo posible para garantizar un
acceso fdcil, rapido, efectivo y prdctico a
esa informacion.




Mision de expertos electorales de la Union Europea - Pert

Elecciones generales 11 de abril de 2021 - Segunda vuelta presidencial 6 de junio de 2021

Informe final
pagina 46

CONTEXTO (Incluyendo la referencia a la

seccion correspondiente del RF)

RECOMENDACION
(recomendacion prioritaria en
negrita)

CAMBIO SUGERIDO
EN EL
ORDENAMIENTO

INSTITUCION
RESPONSABLE

PRINCIPALES OBLIGACIONES
INTERNACIONALES Y REGIONALES /
BUENAS PRACTICAS

JURIDICO

“{(...) el periodo de 365 dias entre la fecha
de cierre del padrén y la celebracion de las
elecciones parece excesivo. Ademas, dado
que el padrén para las elecciones de 2020
se cerré cuatro meses antes de su
celebracidn, no parece haber ningin
impedimento técnico para atrasar su
cierre. (Informe final, VI. Registro de
candidatos, pdgina 15)

Para aumentar su confiabilidad, el
cierre del padrén electoral para las
elecciones legislativas y
presidenciales podria fijarse en una
fecha mds cercana a la jornada
electoral.

LOE. Articulo 201,
parrafo 2.

Congreso de la
Republica
RENIEC

JNE

ONPE

DERECHO Y OPORTUNIDAD DE VOTAR

e Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, articulo 25(b): Todos los
ciudadanos gozaradn de los siguientes
derechos y oportunidades: (..) de votar y ser
elegidos en elecciones periddicas auténticas
(..).

e CADH, articulo 23.1 (b): Todos los
ciudadano deben gozar de los siguientes
derechos y oportunidades: (...)de votary ser
elegidos en elecciones periddicas
auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que
garantice la libre expresion de la voluntad
de los electores

¢ ICCPR GC 25, parrafo 11. Los Estados deben
adoptar medidas eficaces para asegurar
que todas las personas que tengan derecho
a votar puedan ejercerlo.

"Algunos partidos politicos y candidatos
presidenciales (...) recomendaron la
revision de los criterios de descalificacion
de los candidatos, en particular los
basados en la informacion incompleta
sobre ingresos y bienes en las
declaraciones juradas de los candidatos
inscritas en los registros publicos (...) De
las 566 solicitudes rechazadas, la mayoria

Revisar la graduacion de las sanciones
con respecto a la informacién faltante
e incompleta proporcionada en las
declaraciones juradas de los
candidatos.

LOP, articulo 23.5

DERECHO Y OPORTUNIDAD DE SER
ELEGIDO

e Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, articulo 25(b): Todos los
ciudadanos gozardan de los siguientes
derechos y oportunidades: (..) de votar y ser
elegidos en elecciones periddicas auténticas

(..).
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negrita) - BUENAS PRACTICAS
JURIDICO
fueron inadmitidas por motivos formales y e CADH, articulo 25.1: Toda persona tiene
las 222 restantes fueron excluidas debido derecho a un recurso sencillo y rdpido, o a
a la omision de informacién en las cualquier otro recurso efectivo, ante los
declaraciones juradas de los candidatos. jueces o tribunales competentes, que la
(Informe final, VII. Inscripcion de ampare contra actos que violen sus
candidatos, pdgina 17) derechos fundamentales reconocidos por la

constitucion o las leyes del Estado
interesado o por la presente Convencion.

¢ PIDCP GC 25, parr. 15: Toda restriccion del
derecho de sufragio pasivo {(...) debe
basarse criterios objetivos y razonables.

e A/HRC/RES/19/36, pdrr. 16(h) - Adoptar
las medidas y disposiciones apropiadas
para enmendar las leyes electorales a fin de
que las personas puedan votar y participar
en las elecciones, sin restricciones
injustificadas.

IGUALDAD DE DERECHOS,
TRANSPARENCIAYY EQUIDAD EN LA

CAMPANA ELECTORAL
"(...) la falta de disposiciones legales Debe indicarse claramente la autoria
contra la campafia de terceros dificultd de los mensajes de campafia de e UNCAG, articulo 7.3: Cada Estado Parte
cualquier decisién oportuna para calificar terceros, asi como sus fuentes de considerard también la posibilidad de
. o . - ; , Congreso de la . o
6 los mensajes y, de hecho, la campaiia financiacidn y sus vinculos con las LOP. Capitulo 6. Reptiblica adoptar medidas legislativas y
continud el dia de las elecciones e incluso campaiias de los partidos politicos y administrativas apropiadas, en consonancia
en el periodo postelectoral”.(Informe final, | los candidatos. con los objetivos de la presente Convencion
VIll Campafiia electoral, pdgina 21) y de conformidad con los principios

fundamentales de su derecho interno, para
aumentar la transparencia en la
financiacion de las candidaturas a cargos
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INTERNACIONALES Y REGIONALES /
BUENAS PRACTICAS

publicos electivos y, cuando proceda, en la
financiacion de los partidos politicos.

"El Codigo Penal prevé penas de hasta tres
afios de carcel para los delitos de
difamacién en los medios de
comunicacion, lo que supone una
limitacion a la libertad de expresién y
genera autocensura entre los periodistas".
(Informe final, IX. Medios de comunicacion
y contenidos relacionados con las
elecciones en linea, pdgina 24)

Las penas de prision por delitos de
difamacién en los medios de
comunicacion deben sustituirse por
sanciones econémicas
proporcionadas al nivel de la
infraccidn, con el fin de reforzar la
libertad de expresion y reducir la
autocensura.

Modificacién del
Cddigo Penal.

Congreso de la
Republica

DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION,
LIBERTAD DE LOS VOTANTES PARA
FORMARSE UNA OPINION

o PIDCP, articulo 19.2: Toda persona tiene
derecho a (...) buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin
consideracion de fronteras, ya sea
oralmente, por escrito o en forma impresa o
artistica, o por cualquier otro
procedimiento de su eleccion.

e PIDCP, CG 34, parr. 47: Los Estados partes
deberian considerar la posibilidad de
despenalizar la difamacidn y, en todo caso,
la normativa penal solo deberia aplicarse
en los casos mds graves, y la pena de
prision no es nunca adecuada.

"La mayoria de los medios de
comunicacion privados de Lima realizaron
una cobertura informativa claramente
sesgada a favor de FP y Fujimoriy en
detrimento de Castillo y PL, contraria a los
codigos de ética periodistica, la legislacion
nacional y los compromisos
internacionales sobre medios de
comunicacion". (Informe final, IX. Medios

Iniciar un debate inclusivo con los
partidos politicos, los medios de
comunicacion y la sociedad civil sobre
cémo abordar el incumplimiento de
los compromisos internacionales, la
legislacion nacional y los codigos
éticos por parte de los medios
impresos y electronicos, garantizar la
aplicacion de la ley en caso de

Modificacién de la
Ley de Radioy
Television (Ley n?
28278).

Congreso de la
Republica.
Partidos politicos
Medios

Sociedad Civil

Ministerio de
Transportes y
Comunicaciones

LIBERTAD DE EXPRESION, DERECHO DE
ACCESO A LA INFORMACION, EQUIDAD EN
LA CAMPANA ELECTORAL

¢ PIDCP, CG 34, parr. 14: A efectos de la
proteccion de los derechos de los usuarios
de los medios de comunicacion, entre ellos
los miembros de las minorias étnicas y
lingiiisticas, a recibir una amplia variedad
de informaciones e ideas, los Estados partes
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seccion correspondiente del RF)

de comunicacidn y contenidos electorales
en redes, pdgina 25)

RECOMENDACION
(recomendacion prioritaria en
negrita)

infraccion y considerar el
fortalecimiento de las competencias
del CONCORTV.

CAMBIO SUGERIDO
EN EL
ORDENAMIENTO
JURIDICO

INSTITUCION
RESPONSABLE

PRINCIPALES OBLIGACIONES
INTERNACIONALES Y REGIONALES /
BUENAS PRACTICAS

deberian poner especial empefio en
promover medios de comunicacion
independientes y diversificados.

¢ PIDCP, CG 34, parr. 11: £/ pdrrafo 2 exige a
los Estados Partes que garanticen el
derecho a la libertad de expresion, incluido
el derecho a buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole sin
consideracion de fronteras.

e PIDCP GC 25, parr. 19: [los votantes]
deberdn poder formarse una opinion de
manera independiente, libres de toda
violencia, amenaza de violencia, presion o
manipulacion de cualquier tipo

"También se observo en Internet
publicidad politica engafiosa contra
Castillo. Tanto FP como PL publicaron
spots aludiendo de forma directa al
candidato contrincante y mostrando
mensajes de miedo, lo que contribuyd a

A fin de reducir la publicidad
engafiosa de los partidos politicos y
la desinformacién en las redes
sociales, las disposiciones legales

Modificacion de la

Congreso de la

EQUIDAD EN LA CAMPANA ELECTORAL,
DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION

e PIDCP GC 25, parr. 19: Las personas con
derecho de voto deben ser libres de votar a
favor de cualquier candidato y a favor o en

cantidad abrumadora de mensajes de

tecnoldgicas deberian aumentar los

legislativo

organizaciones de la

9 N . sobre el contenido de los anuncios LOP .. contra de cualquier propuesta que se
aumentar la polarizacién y la tension - . Republica ) o
e . , de campania financiados por la ONPE someta a referéndum o plebiscito, y de
politica". (Informe final, IX. Medios de . . .. . o
Ly ’ deberian aplicarse también a los apoyar al gobierno u oponerse a él, sin
comunicacion y contenidos electorales en R o . . L o ) .
.. anuncios de campaia de los partidos influencia ni coaccion indebida de ningun
redes, pdgina 28) . . . S .
en las redes sociales. tipo que pueda desvirtuar o inhibir la libre
expresion de la voluntad de los electores.
" Los medios de comunicacion, la sociedad Los medios de comunicacion, la No se requiere Medios de DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION
10 civil (...). La etiqueta (...) generd una sociedad civil y las plataformas ningun cambio comunicacion,

PIDCP GC 25, parr. 19: Las personas con
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negrita) - BUENAS PRACTICAS
JURIDICO

desinformacion, noticias falsas y ataques a | esfuerzos ya existentes para crear sociedad civil, derecho de voto deben ser libres de votar a
la ONPE y al INE". (Informe final, IX. redes de verificacién de informacion plataformas favor de cualquier candidato y a favor o en
Medios de comunicacion y contenidos y reforzar la alfabetizacién mediatica. tecnoldgicas. contra de cualquier propuesta que se
electorales en redes, pdgina 29) someta a referéndum o plebiscito, y de

apoyar al gobierno u oponerse a él, sin
influencia ni coaccion indebida de ningun
tipo que pueda desvirtuar o inhibir la libre
expresion de la voluntad de los electores.
Declaracién conjunta sobre la libertad de
expresion y las "fake news", la
desinformacion y la propaganda del
CDHNU, la OSCE, la OEA y la CADHP,
parrafo. 4.e: Los intermediarios deberian
apoyar la investigacion y el desarrollo de
soluciones tecnoldgicas adecuadas para la
desinformacion y la propaganda que los
usuarios puedan aplicar de forma
voluntaria. Deberian cooperar con las
iniciativas que ofrecen servicios de
comprobacion de hechos a los usuarios y
revisar sus modelos publicitarios para
asegurarse de que no afectan
negativamente a la diversidad de opiniones
e ideas. Parrafo 6: Todas las partes
interesadas, incluidos los intermediarios,
[...] deben recibir apoyo para desarrollar
iniciativas participativas y transparentes
para crear una mejor comprension del
impacto de la desinformacion y la
propaganda.
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11

"Las organizaciones de mujeres también se
refirieron al escaso apoyo de algunos
partidos en lo que respecta a la promocién
de las candidatas y a su posicion
econdmica desfavorecida que dificulta el
desarrollo de la campafia". (Informe final,
X. Participacion de las mujeres, pdgina 30)

Las candidatas podrian beneficiarse
de un apoyo financiero especifico,
incluso bajo la modalidad de
financiacion publica. Los partidos
deberian esforzarse por reducir las
desventajas a las que se enfrentan las
mujeres que desean entrar en politica
patrocinando iniciativas especificas,
como la exencidn o reduccién de las
cuotas de los partidos, el desarrollo
de capacidades, el asesoramiento
juridico y las estrategias de
comunicacion.

No se requiere
ningun cambio
legislativo

Instituciones
estatales
Partidos politicos
Organizaciones de I3
sociedad civil

PARTICIPACION EN LOS ASUNTOS
PUBLICOS

CEDAW GC23, parrafo 22: E/ sistema de
votacion, la distribucion de los escafios en el
Parlamento, la eleccion del distrito, todo
ello tiene un impacto significativo en la
proporcion de mujeres elegidas para el
Parlamento. Los partidos politicos deben
adoptar los principios de igualdad de
oportunidades y democracia y esforzarse
por equilibrar el nimero de candidatos y
candidatas.

12

La representacion en los cargos electivos
locales se beneficia de una cuota indigena
subnacional del 15 por ciento, aplicable en
los consejos regionales y locales, pero no
existe una cuota de representacion
indigena o afroperuana en el Congreso
peruano". (Informe final, X. Participacion
de los pueblos indigenas y afroperuanos,
pdgina 31)

Emprender acciones afirmativas para
abordar la falta de inclusion de los
pueblos indigenas en la vida politica
del pais y garantizar y facilitar el
ejercicio de sus derechos politicos,
especialmente para promover la
representacion indigena.

LOE

Congreso de la
Republica

EL DERECHO Y LA OPORTUNIDAD DE
PARTICIPAR EN LOS ASUNTOS PUBLICOS Y
DE OCUPAR CARGOS PUBLICOS

PIDCP, articulo 25: Todos los ciudadanos
gozaran de los siguientes derechos y
oportunidades: (..) de votar y ser elegidos
en elecciones periddicas auténticas (..).

OIT CG-169, art.2.1: establecer medios para
que estos pueblos puedan participar
libremente, al menos en la misma medida
que otros sectores de la poblacion, en todos
los niveles de decision de las instituciones
electivas y de los érganos administrativos y
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de otro tipo responsables de las politicas y
programas que les conciernen.

ICERD, Articulo 5 c: E/ derecho a participar
en las elecciones, a votar y a presentarse a
las elecciones sobre la base del sufragio
universal e igual, sin discriminacion por
motivos de raza".

"Desde 2018 la ley reconoce y garantiza la
igualdad en la capacidad juridica sin
discriminacion a todas las personas con
discapacidad. Segun las organizaciones de
derechos humanos, algunas personas con
limitaciones fisicas no fueron incluidas en
el padrén electoral, en referencia a las
interdicciones judiciales dictadas antes de
2018. Se requiere que las instituciones

Implementar procedimientos que
permitan la reversion automatica de
las interdicciones legales del derecho
al voto a las personas con
discapacidad para dar cumplimiento

No es necesario
ningun cambio

EL DERECHO Y LA OPORTUNIDAD DE
PARTICIPAR EN LOS ASUNTOS PUBLICOS Y
DE OCUPAR CARGOS PUBLICOS

CPRD, articulo 29: Asegurar que las
personas con discapacidad puedan
participar plena y efectivamente en la vida
politica y publica en igualdad de
condiciones con las demds, directamente o

1 legislativ RENIE r medi representantes libremen
3 responsables, incluyendo el RENIEC, al Decreto Legislativo 1384. El RENIEC egisiativo ¢ po . ed o. de .ep esentantes libremente
. S . . ., elegidos, incluidos el derecho y la

incorporen procedimientos para la debe garantizar que la situacién de s
S . . posibilidad de las personas con
aplicacién efectiva del Decreto 1384, al voto de los ciudadanos afectados se . . .
. i . . . o discapacidad a votar y ser elegidas.
tiempo que se debe facilitar la reversion actualice a tiempo para las proximas ,
. . ” . . e CPRD, OG 6, parr. 70: Reformar las leyes,
legal de las interdicciones”. (Informe Final, | elecciones. .
S politicas y reglamentos que excluyen
XI. Participacion de las personas con . o
. . " sistemdticamente a las personas con
discapacidad y otros grupos vulnerables”, ; .
L. discapacidad del voto y/o de la
pdgina 32) . .
presentacion de candidaturas en las
elecciones.
"Los procedimientos de conteo no prevén A fin de darle mayor transparencia al Congreso de la ELECCIONES AUTENTICAS QUE REFLEJEN
14 el cotejo del nimero de votantes que conteo de votos, se deberia LOE. Articulo 279 & LA VOLUNTAD DEL PUEBLO

emitieron su voto con el nimero de

implementar procedimientos para

Republica
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JURIDICO

cédulas en el anfora". (Informe final, XVI cotejar el nimero de cédulas en el © PICDP, articulo 25(b): Todos los ciudadanos
Votacidn, conteo y escrutinio de anfora con el de votantes segun la gozaran de los siguientes derechos y
resultados, pdgina 37) lista de votantes. oportunidades: (..) de votar y ser elegidos

en elecciones periddicas auténticas (..).

e CdV, Cadigo de buenas practicas en
materia electoral. Informe explicativo,
parr. 104: La calidad de los sistemas de
votacion y recuento de votos y el correcto
cumplimiento de los procedimientos
electorales dependen del modo de
organizacion y funcionamiento de las mesas
electorales.

o C4digo de Buenas Practicas en Materia
Electoral de la CdV, 2002. Informe
Explicativo parrafo. 32: (...) la equidad del
escrutinio debe juzgarse por dos criterios
principales unicamente: el niumero de
electores que han emitido votos en
comparacion con el numero de papeletas
en la urna. La primera medida puede
determinarse por el numero de firmas en el
registro electoral.
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CONTEXTO (Incluyendo la referencia a la

seccion correspondiente del RF)

"(...)la Ley Organica de Elecciones
establece que todas las actas observadas
identificadas por la ONPE durante el
recuento deben ser resueltas por los JEE y
por el JNE en apelacion (...). Si bien las
disposiciones pretenden dar seguridad
juridica (...) su aplicacién es propensa a
procedimientos largos ya que las actas
deben ser revisadas por el pleno del JEE {..)
(Informe Final, XVI Votacion, conteo y
escrutinio de resultados, pdgina 40)

RECOMENDACION
(recomendacion prioritaria en
negrita)

El INE y la ONPE deberian disefiar
procedimientos para resolver
rapidamente las actas de escrutinio
con pequenias inconsistencias a fin de
evitar retrasos excesivos en el anuncio
de los resultados finales.

CAMBIO SUGERIDO
EN EL
ORDENAMIENTO
JURIDICO

No se requiere
ningun cambio
legislativo

INSTITUCION
RESPONSABLE

JNE
ONPE

PRINCIPALES OBLIGACIONES
INTERNACIONALES Y REGIONALES /
BUENAS PRACTICAS

ELECCIONES AUTENTICAS QUE REFLEJEN
LA VOLUNTAD DEL PUEBLO

© PIDCP, articulo 25(b) Todos los ciudadanos
gozaran de los siguientes derechos y
oportunidades: (..) de votar y ser elegidos
en elecciones periddicas auténticas (..).

e Comision de Venecia, Cédigo de Buenas
Practicas en Materia Electoral. 11.3.b: E/
procedimiento debe ser sencillo y estar
desprovisto de formalismos, en particular
en lo que respecta a la admisibilidad de los
recursos
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Resultados del seguimiento de los medios de comunicacion

Primer periodo de camparia

Entre el 18 de marzo y el 9 de abril de 2021, la MEE UE realiz6 un monitoreo de los diarios
privados ElI Comercio y La Republica, y del diario estatal EI Peruano. En el monitoreo se
contabilizaron todas las noticias relacionadas con las elecciones y se evalué el tono (positivo,
negativo o neutro) en que se presento la informacion al pablico.

Estos son los resultados del seguimiento:

NOTICIAS EL COMERCIO NOTICIAS LA REPUBLICA

Lescano
1%

NOTICIAS EL PERUANO

Lescano
6%

Segundo periodo de camparia

Del 17 de mayo al 4 de junio de 2021, la MEE UE realiz6 un monitoreo diario de cuatro periddicos
privados (ElI Comercio, La Republica, Pert 21 y Correo) y del diario estatal ElI Peruano. En el
monitoreo se contabilizaron todas las noticias relacionadas con las elecciones y se evalu6 el tono
(positivo, negativo o neutro) en que se presento la informacion al publico.

Estos son los resultados del seguimiento
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El Comercio

El Comercio dedic6 un total de 74 titulares de primera plana a ambos candidatos y a sus respectivos
partidos politicos: PerG Libre (PL) y Fuerza Popular (FP). De los 45 titulares asignados a Pedro
Castillo/PL, 30 (67 por ciento) mostraron un tono negativo hacia el candidato/partido y 15 (33 por
ciento) tuvieron un tono neutro. Keiko Fujimori/FP recibieron 29 titulares de primera plana, de los
cuales 12 (41 por ciento) mostraron un tono positivo y 17 (59 por ciento) un tono neutro.

TITULARES EN PORTADA PEDRO CASTILLO/PL TITULARES EN PORTADA KEIKO FUJIMORI/FP
Tono positivo
0%

Tono positivo
41%

Tono neutro

Tone negativo 9%

67%
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En cuanto a las noticias relacionadas con las elecciones, EI Comercio dedico un total de 140
noticias a ambos candidatos/partidos politicos. De las 81 noticias asignadas a Pedro Castillo/PL,
41 (51 por ciento) mostraron un tono negativo y 40 (49 por ciento) tuvieron un tono neutro. Keiko
Fujimori/FP recibieron 59 noticias, de las cuales 15 (25 por ciento) mostraron un tono positivo y
44 (75 por ciento) un tono neutro.

NOTICIAS PEDRO CASTILLO/PL NOTICIAS KEIKO FUJIMORI/FP
Tono positivo
0% Tono positivo
25%
Tono neutro
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Tone negativo 0%
51%
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La Republica

La Republica dedic6 un total de 50 titulares de primera plana a ambos candidatos y a sus
respectivos partidos politicos: Peru Libre (PL) y Fuerza Popular (FP). De los 23 titulares
asignados a Pedro Castillo/PL, uno (cuatro por ciento) mostré un tono negativo y 22 (96 por ciento)
tuvieron un tono neutral. Keiko Fujimori/FP recibieron 27 titulares, de los cuales siete (26 por
ciento) mostraron un tono negativo y 20 (74 por ciento) tono neutro.

TITULARES DE PORTADA PEDRO CASTILLO/PL TITULARES DE PORTADA KEIKO FUJIMORI/FP
Tono positivo
0%

Tono negativo
26%

En cuanto a las noticias relacionadas con las elecciones, La Republica dedicé un total de 162
noticias a ambos candidatos/partidos politicos. De las 79 noticias asignadas a Pedro Castillo/PL,



Misién de expertos electorales de la Unién Europea - Pera Informe final
Elecciones generales 11 de abril de 2021 - Segunda vuelta presidencial 6 de junio de 2021 pagina 57

cuatro (cinco por ciento) mostraron tono negativo, seis (ocho por ciento) mostraron tono positivo
y 69 (87 por ciento) tuvieron tono neutro. Keiko Fujimori/FP recibieron 83 noticias, de las cuales
una (uno por ciento) mostré un tono positivo, 23 (28 por ciento) tono negativo y 59 (71 por ciento)
tono neutro.

NOTICIAS PEDRO CASTILLO/PL NOTICIAS KEIKO FUJIMORI/FP

Tono positivo Tono positivo
8% ~Tono negativo 1%

Pera 21

Peru 21 dedicé un total de 67 titulares de portada a ambos candidatos y a sus respectivos partidos
politicos. De los 52 titulares asignados a Pedro Castillo/PL, 44 (85 por ciento) mostraron un tono
negativo hacia el candidato/partido y ocho (15 por ciento) tuvieron un tono neutro. Keiko
Fujimori/FP recibieron 15 titulares, de los cuales nueve (60 por ciento) mostraron un tono positivo
hacia la candidata/partido y seis (40 por ciento) un tono neutro.

TITULARES DE PORTADA PEDRO CASTILLO/PL TITULARES DE PORTADA KEIKO FUJIMORI/FP
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En cuanto a las noticias relacionadas con las elecciones, Peru 21 dedico un total de 197 noticias a
ambos candidatos/partidos politicos. De las 129 noticias asignadas a Pedro Castillo/PL, 94 (73 por
ciento) mostraron un tono negativo y 35 (27 por ciento) tuvieron un tono neutro. Keiko
Fujimori/FP recibieron 68 noticias, de las cuales 13 (19 por ciento) mostraron un tono positivo y
55 (81 por ciento) un tono neutro.

NOTICIAS PEDRO CASTILLO/PL NOTICIAS KEIKO FUJIMORI/FP
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Correo

Correo dedico un total de 40 titulares de portada a ambos candidatos y a sus respectivos partidos
politicos. De los 31 titulares asignados a Pedro Castillo/PL, 27 (87 por ciento) mostraron un tono
negativo hacia el candidato/partido y cuatro (13 por ciento) tuvieron un tono neutro. Keiko
Fujimori/FP recibieron nueve titulares, de los cuales cuatro (44 por ciento) mostraron un tono
positivo hacia la candidata/partido y cinco (56 por ciento) un tono neutro.

TITULARES DE PORTADA PEDRO CASTILLO/PL TITULARES DE PORTADA KEIKO FUJIMORI/FP
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En cuanto a las noticias relacionadas con las elecciones, Correo dedic6 un total de 188 noticias a
ambos candidatos/partidos politicos. De las 131 noticias asignadas a Pedro Castillo/PL, 93 (71 por
ciento) mostraron un tono negativo y 38 (29 por ciento) tuvieron un tono neutro. Keiko
Fujimori/FP recibieron 57 noticias, de las cuales 19 (33 por ciento) mostraron un tono positivo y
38 (67 por ciento) un tono neutro.

NOTICIAS PEDRO CASTILLO/PL NOTICIAS KEIKO FUJIMORI/FP
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El Peruano

El Peruano dedico un total de 32 titulares de primera plana a ambos candidatos y a sus respectivos
partidos politicos. Cada candidato/partido recibid 16 titulares y todos ellos fueron presentados en
un tono neutral. En cuanto a las noticias relacionadas con las elecciones, ElI Peruano dedico un
total de 45 noticias a ambos candidatos/partidos politicos (23 para Pedro Castillo/PL y 22 para
Keiko Fujimori/FP), todas ellas presentadas en tono neutral.

NOTICIAS PEDRO CASTILLO/PL NOTICIAS KEIKO FUJIMORI/FP
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Resultados del seguimiento de las redes sociales

Facebook. Redes de apoyo a los candidatos

Del 17 de mayo al 6 de junio de 2021, la MEE UE hizo un seguimiento de las paginas oficiales de
Facebook (FB) de los candidatos, asi como de las paginas regionales de FB de sus respectivos
partidos politicos, las paginas de apoyo de los candidatos y los grupos de apoyo de los candidatos
en FB. La combinacion de estos cuatro elementos es lo que se denomina "redes de apoyo a los
candidatos".

Hasta el 6 de junio, las redes de apoyo de Pedro Castillo contabilizaban 4,29 millones de
seguidores (307.100 de la pagina de FB de Castillo, 871.700 de la pagina de FB de Per( Libre,
691.400 de las paginas de apoyo a Castillo en FB y 2,42 millones de los grupos de apoyo a Castillo
en FB). Durante el periodo analizado, las redes de apoyo a Castillo acumularon 27 millones de
interacciones fruto de 609.000 publicaciones aproximadamente. Los grupos de apoyo fueron la
red que registr6 méas publicaciones y, junto con las péginas de apoyo al candidato, las redes que
mas interaccion generaron.

Hasta el 6 de junio, la red de apoyo a Keiko Fujimori contabilizaba 8,54 millones de seguidores
(1,92 millones de la pagina de FB de Fujimori, 1,52 millones de la pagina de FB de Fuerza Popular,
4 millones de las paginas de apoyo a Fujimori en FB y 1,1 millones de los grupos de apoyo a
Fujimori en FB). Las redes de apoyo a Keiko Fujimori acumularon 22 millones de interacciones
fruto de 193.000 publicaciones aproximadamente. Los grupos de apoyo fueron la red que registro
mas publicaciones y, junto con la pagina oficial de FB de la candidata, las redes que mas
interaccidn generaron.

Los grupos de apoyo a los candidatos fueron, con diferencia, las redes mas activas. Durante el
periodo analizado, la MEE UE identificd 336 grupos de FB activos de apoyo a Pedro Castillo, que
registraron 588.314 publicaciones (28.015 por dia), principalmente transmisiones en vivo (39 por
ciento) e imagenes (26 por ciento), y generaron 15.742.491 interacciones. En cuanto a Keiko
Fujimori, se identificaron un total de 101 grupos de apoyo activos en FB, que registraron 180.412
publicaciones (8.591 por dia), principalmente fotos (37 por ciento) y videos (19 por ciento) y
generaron 9.398.037 interacciones.

Tabla 1: Namero total de publicaciones por redes de apoyo para Keiko Fujimori y Pedro Castillo

ALLPOSTS = COMBINED TOTAL POSTS ~ 05/17/21- 06/06/21 ALLPOSTS =~ COMBINED TOTAL POSTS ~ 05/17/21 - 06/06/21

193.6K 2,305 609.6K 7,257

FB page KF 18 0.06 ] FBpage PC 165 0.0 ]
FB page FP 82K 6 FB page PL
FB pages pro-KF 57K ] [ ] FB pages pro-PC 6.8K 11 |

FB groups pro-KF 179.5K FB groups pro-PC 588.7K
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Facebook. Redes contra los candidatos

Las redes contra los candidatos estan conformadas por paginas y grupos “anti-candidato”. Durante
el periodo analizado hubo maés paginas y grupos de FB anti-Fujimori que anti-Castillo. Ademas,
las paginas y grupos anti-fujimoristas fueron mas activos y generaron mas interacciones que las
paginas y grupos anti-Castillo.

Entre el 17 de mayo y el 6 de junio, la MEE UE identific un total de 89 paginas anti-fujimoristas
activas en FB y 55 grupos de FB anti-fujimoristas, que registraron 159.504 publicaciones (7.600
publicaciones por dia) y generaron 7,4 millones de interacciones. A fecha de 6 de junio, ambas
redes alcanzaron un total de 1.775.035 seguidores. Durante el mismo periodo, se identificaron
nueve paginas de FB activas contra Castillo y 19 grupos de FB contra Castillo, que registraron
44.174 publicaciones (2.109 publicaciones por dia) y generaron 2.062.289 interacciones. A fecha
de 6 de junio, ambas redes alcanzaron 152.970 seguidores.

Tabla 2: Namero total de publicaciones en la red contra Keiko Fujimori y contra Pedro Castillo

@ FBpagesanti-PC @ FB groups anti-PC

@ FBpagesanti-KF @ FB groups anti-KF
—— .
e - - - — . - . ——e

ALLPOSTS = COMBINED TOTAL POSTS ~ 05/17/21 - 06/06/21

ALLPOSTS = COMBINED TOTAL POSTS  05/17/21 - 06/06/21

441K 1,051
159.5K 3,797

FB pages anti-PC 495 112% []

FB pages anti-KF 6.6K A% [ ] FB groups anti-P... 43.6K 98.88% ]

FB groups aniK.. weo s
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Facebook. Comparacion de las redes de apoyo Yy las redes de oposicion

Desde el 17 de mayo hasta el 6 de junio, los grupos en contra de los candidatos hicieron mas
publicaciones que todas las paginas de su red de apoyo. Sin embargo, en algunos dias el nimero
de publicaciones de los grupos anti-fujimoristas en FB alcanzo al de los grupos de apoyo.

Tabla 3: Numero total de publicaciones por redes de apoyo y redes contra Keiko Fujimori y Pedro Castillo

® fBpagekF @ FBp > @ FBpag K 8 pag KF @ FB groups pro-K ® e PC @ FBpagePL @ 8 c @
/\_ AT /
P o

R ettt I I —_—

ALL POSTS COMBINED TOTAL POSTS OBA17/21 - 06/06/21 ALL POSTS COMBINED TOTAL POSTS 08/17/21 - 06/06/21
353.1K 2,803 653.7K 5,188

FB pageKF 18 03: ' 185 0. [
FB page FP 82K 2.33 [ | 139K 212 I
FB pages pro-KF 57K & (] 68K 1.08 1
FB pages anti-KF 6.6K 6 a9s o
2 o -k s oo s cocor
P8 groups snthK.. 183.0¢ s aan e

Las paginas anti-Keiko Fujimori alcanzaron picos de alta interaccion. Asimismo, tanto las paginas
como los grupos contra la candidata tuvieron mayor interaccion que las paginas regionales del
partido FP.

Tabla 4: Total de interacciones de las redes de apoyo y redes contra Keiko Fujimori y Pedro Castillo

®F FBpagePL @ FB pages pro-PC FB pages anti-PC @ FB groups pro-PC

,4<\,/,\ P

o — e NNy S~y \h./

ALLPOSTS =~ COMBINED TOTAL INTERACTIONS ~ 05/17/21 - 06/06/21 ALLPOSTS =~ COMBINED TOTAL INTERACTIONS ~ 05/17/21 - 06/06/21
29.48M 234.0K 3.21% 29.13M 231.2K 12.26%
FB page KF 7.48M 516M 177M 538.9K [} FB page PC 3.54M 1.97M 637.0K 934.4K ]
FB page FP 634.0K 482.6K 76.4K 74.9K | FB page PL 1.35M 654.9K 234.0€ 459.4K |
FB pages pro-KF 4.6 3.22M 667.1K 722.2K -] FB pages pro-PC 6.48M 3.66M 119M 1.64M [ ]
FB pages anti-KF 413M 28M 294.4K 1.02M [ ] FB pages anti-PC 14.2K 6.8K 16K 5.8K
FB groups pro-KF 9.33M 5.57M 1.97M 1.78M - FB groups pro-PC 15.70M 8.04M 2.60M 5.06M -
FB groups anti-K... 3.3 M 1.45M 517K 1.34M FB groups anti-P... 2.04M 1.22M 316.0K 503.9K

Paginas de Facebook de los candidatos

Durante el periodo analizado, la pagina FB de Keiko Fujimori ("Keiko Sofia Fujimori Higuchi®)
registr0 118 publicaciones, principalmente videos (40). La pagina tuvo 7,47 millones de
interacciones, principalmente de transmisiones en vivo (41 por ciento), y registré un total de
106.700 nuevos seguidores. Por su parte, la pagina de FB verificada de Pedro Castillo ("Peru Libre-
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Pedro Castillo")*?” registr6 165 publicaciones, principalmente fotos (78). Su pagina tuvo 3,55
millones de interacciones, principalmente de transmisiones en vivo (58 por ciento), y registrd
90.600 nuevos seguidores.

A fecha 2 de junio, Castillo lideraba el crecimiento de nuevos adeptos, pero cuatro dias antes de la
segunda vuelta Fujimori super6 al candidato de PL.

Gréfico 1: Crecimiento de seguidores

Followers Growth

Twitter
Pedro Castillo y Pera Libre en Twitter

La cuenta oficial de Pedro Castillo, @PedroCastilloTe, esta registrada en Chota y fue creada en
febrero de 2021. Entre el 17 de mayo y el 6 de junio, el candidato publico 70 tuits y gan6 42.097
nuevos seguidores. Las palabras mas utilizadas en sus tuits fueron "Perd", "pueblo” y "gracias",
junto con el emoticono del lapiz. Sus hashtags mas utilizados fueron #palabrademaestro,

#pedrocastillopresidente y #nomaspobresenunpaisrico, entre otros.

Del 17 de mayo al 6 de junio, @PedroCastilloTe fue mencionado en 508.900 tuits, alcanzando una
media de 25.242 tuits diarios con hashtags como #cerronpresidente (negativo),
#palabrademaestro, #pedrocastillopresidente, #terrorismoonuncamas (negativo),
#fujimorismonuncamas o #yovotoporelprofe.

Keiko Fujimori y Fuerza Popular en Twitter

La cuenta oficial de Keiko Fujimori, @KeikoFujimori , esta registrada en Per( y fue creada en
julio de 2009. Del 17 de mayo al 6 de junio, la candidata public6 51 tuits y gand 47.790 nuevos
seguidores. En general, las palabras mas utilizadas en sus tuits fueron "gracias”, "Perd" y
"nuestro”, junto con el emoticono de la cara feliz. Sus hashtags mas utilizados fueron #rutaperu,
#juntoshaciaelfuturo, #vamoskontodo o #uncambiohaciaciaadelante.

127 E1 24 de mayo la pagina de Pedro Castillo ("El Profe Castillo-Presidente 2021") cambi6 de nombre a "Per Libre-Pedro Castillo".
La pagina obtuvo su insignia de verificacion el 27 de mayo.


https://twitter.com/PedroCastilloTe
https://twitter.com/PedroCastilloTe
https://twitter.com/KeikoFujimori
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Del 17 de mayo al 6 de junio, @KeikoFujimori fue mencionada en 805.200 tuits, alcanzando un
promedio de 39.684 tuits por dia con hashtags como #uncambiohaciaciaadelante,
#keikopresidenta2021, #unidadlaunicaopcion o #keikonova (negativo).

Hashtags

La MEE UE identifico 21 hashtags contra Keiko Fujimori que generaron 875.600 tuits promovidos
principalmente por cuentas anonimas, y 9 hashtags de apoyo a la candidata de FP, que
representaron 361.600 tuits. Asimismo, se identificaron 17 hashtags contra Pedro Castillo, que
representaron 711.500 tuits promovidos principalmente por periodistas/medios de comunicacion,
y siete hashtags de apoyo al candidato de PL, que sumaron 250.000 tuits.

TikTok e Instagram
La candidata Keiko Fujimori utilizé en gran medida TikTok e Instagram para hacer campafia,

especialmente para llegar a los votantes mas jovenes. EI nimero de seguidores en sus cuentas
aumentd considerablemente en ambas plataformas durante el segundo periodo de campafa.

eiko Fujimori Seguidores al 14/04 Seguidores al 05/06  Incremento
1ttps://www.tiktok.com/@keikofujimorih 342,000 810.000 468,000
1ttps://www.instagram.com/keikofujimorih/ 105,000 195,715 90,715

No se identifico ninguna cuenta de TikTok o Instagram de Pedro Castillo.


https://twitter.com/KeikoFujimori
https://www.tiktok.com/@keikofujimorih
https://www.instagram.com/keikofujimorih/
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